ISSN: 2595-8402
DOI: 10.5281/zenodo0.7972370

Revisia
ociedade

Gientifica

Publicado em 25 de maio de 2023
REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 6, NUMERO 1, ANO 2023

TRAFICO DE DROGAS E CRIMINALIZACAO DE MULHERES NO BRASIL

Samara Monteiro dos Santos
Universidade Federal da Paraiba, Joao Pessoa-PB, Brasil

samaramonteiro @hotmail.com

RESUMO

Este artigo investiga alguns motivos para o crescimento dos indices de encarceramento
de mulheres pela pratica de trafico de drogas no Brasil. Em uma andlise critica da
politica de drogas proibicionista, investiga-se as problematicas de “feminizacdo da
pobreza” e a insercao de mulheres nas redes de trafico de entorpecentes. Em seguida,
analisa-se os impactos da politica de drogas no encarceramento de mulheres, sua
participacdo enquanto “microtraficantes” e, por fim, medidas efetivas de despenalizagado
e desencarceramento de mulheres presas por crimes relacionados ao trafico de drogas.

Palavras-chave: Encarceramento feminino. Feminizacdo da pobreza. Microtréafico.

1. INTRODUCAO

O aumento dos indices de encarceramento de mulheres no Brasil tem chamado a
atencao de defensoras e defensores de direitos humanos, que buscam compreender as
razdes desse fendmeno social e construir novas estratégias de enfrentamento a
criminalizacdo feminina.

O perfil demografico das mulheres encarceradas denota a seletividade de
incidéncia do sistema penal sobre mulheres negras, jovens, pobres e com baixos niveis
de instrucdo [11], o que indica a sua utilizacdo como um mecanismo de segregacao

social.
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As andlises quanto aos crimes em tese cometidos por essas mulheres indicam a
prevaléncia de delitos relacionados ao trafico de drogas e de crimes contra o patrimonio,
que, em geral, costumam ser de pequena monta.

Assim, este artigo analisa, inicialmente, como o género pode ser um fator de
empobrecimento das mulheres, utilizando-se do conceito de “feminizacdo da pobreza”
como um dos fatores de vulnerabilidade socioecondmica das mulheres. Neste ponto,
compreende-se que fatores como a divisao sexual do trabalho, o trabalho reprodutivo e
o trabalho doméstico ndao remunerado podem constituir fatores de vulnerabilidade
socioecondmica, ainda mais quando combinados com atos de discriminacdo racista e/ou
transfobica.

Em seguida, passamos a analisar como o modelo proibicionista de combate as
drogas impacta a vida das mulheres. Conclui-se, portanto, que o encarceramento das
mulheres altera toda a dindmica familiar e impde mais gravemente uma medida de
segregacdo, e que mesmo quando se trata da prisdo de um homem, as mulheres sdo
gravemente afetadas e criminalizadas enquanto familiares de pessoas presas.

Também concluimos que a traficancia praticada por mulheres pode em geral ser
classificada como “microtrafico”. Assim, compreende-se que seu encarceramento gera
graves consequéencias deletérias individuais, mas ndo é capaz de incidir para
efetivamente enfrentar as problematicas do trafico e do crime organizado.

No terceiro capitulo, analisamos algumas estratégias para o enfrentamento dos
problemas suscitados. Indicamos, principalmente, medidas que observem as
especificidades que envolvem o aprisionamento de mulheres, como questoes fisicas,
familiares e comportamentais.

Por fim, observamos como o uso de determinados institutos processuais penais
pode incidir com vistas a despenalizacdo e desencarceramento de mulheres acusadas de
crimes relacionados ao trafico de entorpecentes, além de enfatizarmos a necessidade de

implementacao de politicas publicas de reintegracdo social e acesso a justica.
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2. FEMINIZAGCAO DA POBREZA: O GENERO COMO UM AGRAVANTE

DAS VULNERABILIDADES SOCIAIS

O termo "feminizagdo da pobreza", cunhado pela pesquisadora Diane Pearce
[15], busca explicar o agravamento das vulnerabilidades sociais — em especial da
vulnerabilidade socioeconémica — das mulheres em decorréncia do género feminino,
investigando as consequéncias economicas e sociais de ser mulher.

Nesse sentido, a autora aduz que os arranjos familiares, nos quais estao
implicadas a divisao sexual do trabalho, o trabalho reprodutivo e o trabalho doméstico
ndo remunerado das mulheres, estdo os principais fatores de empobrecimento feminino.

Quanto as implicacOes pertinentes a divisdo sexual do trabalho, a autora aponta
que a imposicdo social de papéis designados de acordo com género conduz as mulheres
a ocupacao majoritaria de atividades consideradas mais “femininas”, que sdo, em geral,
funcdes secundarias, de menor complexidade e produtividade, além da baixa
remuneracdo, em decorréncia da discriminagao salarial e laboral de género.

Este cendrio revela o rompimento com a perspectiva juridica e sociologica mais
tradicional de divisdo estanque entre “espaco publico” e “espaco privado”, pois
demonstra a reproducdo de praticas discriminatoérias e relagdes assimétricas de poder
entre homens e mulheres em ambas as situacoes, de modo que o espaco publico tende a
reproduzir a l6gica gendrada existente nos espacos privados.

Além disso, Pearce [15] aponta que o exercicio do trabalho reprodutivo, assim
como do trabalho doméstico ndao remunerado, sdo elementos essenciais para a
compreensdo do fendémeno da feminizacdo da pobreza, pois podem atrasar a
qualificacdo profissional das mulheres, o que faz com que muitas ingressem no mercado
profissional com menor preparo e tenham menos possibilidades de engajamento em

atividades que possibilitem o seu crescimento profissional.

www.scientificsociety.net




ISSN: 2595-8402
DOI: 10.5281/zenodo0.7972370

Revisia
ociedade

Gientifica

Publicado em 25 de maio de 2023
REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 6, NUMERO 1, ANO 2023

Por fim, a autora também aponta que esses elementos implicam na sub-
representacdo feminina como contribuintes do sistema de seguridade social, seja pelo
exercicio de atividades laborais informais, dedicacdao exclusiva ao trabalho doméstico
ndo remunerado ou por terem maiores dificuldades de inser¢cao no mercado de trabalho
formal em razdo do género, como, por exemplo, por serem discriminadas por questdes
relativas a maternidade.

Os processos de modificacdo das estruturas familiares também evidenciaram que
a situacdo se torna ainda mais grave no caso das familias monoparentais chefiadas por
mulheres. Ndo raramente, a dissolucdo de eventual unido conjugal ocasiona a
responsabilizacdo exclusivamente das mulheres pelo sustento familiar, mesmo com
todas as problematicas ja mencionadas.

Ademais, pelo fato de, na maior parte das vezes, as mulheres constarem como
principais ou tnicas responsaveis pelos cuidados com criangas, adolescentes, pessoas
enfermas, idosas e/ou com deficiéncia integrantes do ntcleo familiar, sua gestdo
financeira doméstica sofrera maior impacto pela monoparentalidade do que ocorre, em
geral, em relacdo aos homens.

Mesmo nos casos em que ha contribuicdo masculina com as despesas familiares,
seja espontanea ou por determinacdo legal ou judicial, o valor da “pensdo” a ser paga
geralmente € fixo, limitado e pré-determinado, enquanto o patrimonio da mulher e seu
tempo de trabalho permanecem prioritariamente a disposicao das demandas familiares,
agravando o panorama de empobrecimento provocado pelo género.

Nesse sentido, dados de pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — IPEA [12], revelaram que, dentre as familias monoparentais brasileiras, 53%
das familias chefiadas por mulheres eram pobres, contra apenas 23% das que eram
chefiadas por homens. Ademais, a pesquisa apontou que o nimero de familias chefiadas
por mulheres vem crescendo substancialmente, ao mesmo tempo em que a importancia

da contribuicdo das mulheres na renda mensal familiar também tem crescido.
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Além do género, outros marcadores sociais devem ser considerados para
compreensdo da feminizacdo da pobreza e suas implicacdes, pois ndo é possivel
homogeneizar a experiéncia das mulheres, mesmo na mesma classe social, em atengao a
discrepancia que outros fatores podem ocasionar nesta analise.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE [10] apontam o
racismo estrutural um dos principais elementos de segregacao e desigualdade social no
Brasil. As informagdes demograficas e socioeconomicas levantadas pelo 6rgao
apontaram 63% das familias monoparentais chefiadas por mulheres negras com filhos
de até 14 anos vivendo abaixo da linha da pobreza', contra 39,6% daquelas chefiadas
por mulheres brancas com filhos na mesma faixa etaria. Em comparacao com os indices
gerais, a discrepancia se verifica ainda mais evidente, pois o IBGE indicou, em 2019,
25% de toda a populagdo brasileira vivendo abaixo da linha da pobreza.

Com o advento da pandemia da COVID-19, o IBGE apontou que o percentual
de pobres e miseraveis aumentou para 32,5% e 12,2%, respectivamente, em 2021. A
pesquisa indicou que a pandemia afetou mais gravemente a situacdo econOmica da
populagdo negra, pois entre os pretos e pardos, 37,7% viviam em situacdo de pobreza e
11% em situacdo de miserabilidade, contra 18,6% e 5% da populagdao branca,
respectivamente.

A pesquisa demonstrou ainda outro dado extremamente relevante, que diz
respeito as condi¢des socioecondmicas por faixa etaria. Em 2021, o percentual de
criangas e adolescentes de até 14 anos vivendo abaixo da linha da pobreza atingiu 46%
da populacgao brasileira, sendo 13,4% em situacdao de miserabilidade. Nos dois casos, os
indices foram os mais altos ja registrados pelo IBGE para a faixa etaria. Por todo o
exposto, verifica-se que o aumento nos percentuais de criangas e adolescentes vivendo

em situacdo de wvulnerabilidade socioecondémica tem impacto substancial no

De acordo com o IBGE, considera-se abaixo da linha da pobreza a pessoa que vive com uma renda média de
US$ 5,50 por dia, o equivalente a R$ 486,00 mensais por pessoa em 2021. Sdo considerados miseraveis ou em
pobreza extrema os que vivem com até US$ 1,90 por dia, equivalente a um rendimento médio mensal de R$

168,00 por pessoa em 2021.
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empobrecimento das mulheres e na feminizacdo da pobreza, pelo imperativo cultural
que incumbe das responsabilidades com o cuidado majoritaria ou mesmo
exclusivamente as mulheres.

Segundo o Dossié Assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais
brasileiras em 2021 [1], a comunidade trans também estd inserida nos marcadores
sociais de classe e raca/etnia. A pesquisa apontou a presenca de diversos fatores
atinentes a identidade de género que implicam, muitas vezes, em um cenario de pobreza
multidimensional, em decorréncia de fatores como os processos de exclusdo familiar,
social e escolar, que resultam em maiores dificuldades para insercao no mercado formal
de trabalho, motivadas pela discriminagdo transfébica.

Assim, as mulheres transexuais e travestis também estdo sujeitas aos processos
de empobrecimento feminino e feminizacdo da pobreza, apresentando ainda
complexidades especificas e acentuadas por questdes de raca/etnia, deficiéncia, estética
e aparéncia ndo normativas, dificuldades de acesso a politicas publicas e violéncias
urbanas e institucionais.

Conforme apontando pela criminéloga Rosa Del Olmo [5], a América Latina
esta marcada pelo surgimento de uma “economia informal” decorrente das dificuldades
de acesso aos meios formais de trabalho, na qual ha predominancia de participacdo das
mulheres. A autora aponta que os mercados informais, que incluem os mercados ilicitos,
ganham maior relevancia em contextos de crise, desemprego e vulnerabilidade
socioecondmica.

Nesse contexto, o género aparece como um marcador social relevante para a
compreensdo da estruturacdo da pobreza no cenério brasileiro e dos seus impactos no
funcionamento de mercados ilicitos, como o trafico de entorpecentes. Segundo Espinoza
[6], os crimes praticados por mulheres devem ser analisados nao apenas pela categoria
do género, mas também pela chamada “criminalidade da pobreza” e pela seletividade do
sistema penal. Contudo, conforme destaca a pesquisadora Luciana Chernicharo [4],

esses fatores ndo podem ser postos em uma Optica estdtica e determinista, o que
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contribuiria para acentuar estigmas de opressdo sobre as mulheres e reafirmar a
criminalizacdo da pobreza.

Por outro lado, tais elementos devem ser considerados para a compreensao da
vulnerabilidade que, tendo o género como um agravante a criminalizacdo da pobreza,
contribui para a pratica de atividades de alto risco, sem que isso implique na afirmacao
de existéncia de uma relacdo determinista entre pobreza e criminalidade, bem como na
desconsideracdo de diversos outros fatores que envolvem as causas e motivagdes para a

pratica de delitos.

3. O MODELO PROIBICIONISTA E SEUS IMPACTOS SOBRE O

ENCARCERAMENTO DE MULHERES

Segundo Luciana Boiteux de Figueiredo Rodrigues [16], o0 modelo de seguranca
publica que o Estado brasileiro implementou é pautado no proibicionismo, que consiste
no combate ao uso de entorpecentes através da criminalizacdo, coagcao e punicdao de
condutas relativas ao uso e distribuicdo de drogas. Seu objetivo é atingir um cenario
ideal de abstinéncia, o que traria beneficios tanto no ambito da protecdo a satide publica
quanto da garantia de promocdao da seguranca publica.

Contudo, verifica-se que este modelo de “guerra as drogas” tem se mostrado
falho em atingir suas finalidades declaradas de promocdo da satde e seguranca publica.
Em vez disso, essa politica tem fomentado a violéncia policial, aumentado os indices de
encarceramento e provocado inseguranca e violagcoes de direitos.

Nesse sentido, Juarez Cirino dos Santos [17] afirma que as fun¢des declaradas
do direito penal servem para legitimar a sua incidéncia em prol da protecdao dos bens
juridicos mais relevantes, inclusive com o exercicio do poder de policia para restringir
direitos e liberdades individuais em prol do bem-estar coletivo.

No entanto, o autor aponta que o direito penal possui fun¢des ndo declaradas,
que seriam os seus objetivos reais e verdadeiros, ocultados pelos discursos oficiais.

Nesse sentido, a principal finalidade latente do direito penal seria a manutencdo dos
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mecanismos de exploracdao e opressdao que sustentam a sociedade de classes no sistema
capitalista. Nessa ldgica, o modelo proibicionista de “guerra as drogas” teria a
finalidade oculta de controlar as populacdes historicamente marginalizadas através do
sistema, e ndo de acabar com o consumo de drogas propriamente dito.

Embora a manutencdo das forcas institucionais de repressao ao mercado ilicito
de entorpecentes e do sistema de justica criminal mobilize diversos atores politicos e
angarie uma parcela relevante do orcamento publico, ndo se verifica a efetiva reducao
na circulacdo e consumo de entorpecentes.

Pelo contrério, observa-se a criacdo de novos tipos de drogas e o crescimento do
crime organizado financiado pelo trafico de drogas, ao mesmo tempo em que o mercado
varejista de entorpecentes esta sujeito a indices cada vez mais letais de repressdo
policial e a imposicdo de penalidades cada vez mais rigorosas.

As leis penais brasileiras e suas sucessivas alteracOes promoveram
continuamente o recrudescimento penal quanto aos crimes relacionados ao trafico de
drogas. Embora a Lei n. 6.368/76 tenha garantido o tratamento diferenciado entre
usudrios e traficantes de entorpecentes, o que também se observa na Lei n. 13.343/06,
atualmente em vigor, verifica-se que a criminalizacdao da pobreza permanece como um
vetor que orienta a classificacdo das pessoas como usudrias ou traficantes,
consubstanciando a seletividade do sistema penal e o encarceramento em massa da
populacdo pobre e negra, bem como sobre as mulheres, ainda que esse instituto
represente uma significativa filtragem quanto ao ingresso no sistema prisional.

Simultaneamente, embora o delito de trafico de drogas seja repetidamente
classificado como de ampla gravidade abstrata, pela sua alegada periculosidade e
nocividade a saude publica, observa-se a reducdo massiva dos recursos publicos
destinados as politicas publicas de reducdo de danos e tratamento em saude aos
usudrios. Paradoxalmente, essa mesma gravidade é utilizada para justificar a conversao
quase automatica das prisdes em flagrante em prisdes preventivas nas acusacoes de

trafico de drogas, bem como tem servido para injetar recursos publicos em instituicdes
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privadas e religiosas que reproduzem a l6gica manicomial sobre pessoas que fazem uso
problematico de drogas, enquanto as politicas de saide do usudrio sofrem desmontes, de
modo que nem o trafico nem o uso de entorpecentes recebe o tratamento adequado.

Dados levantados pelo Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN indicam
o aumento do nimero de pessoas encarceradas no Brasil, em especial o de mulheres
[11]. Segundo o Levantamento Nacional de Informacoes Penitencidrias — INFOPEN,
enquanto o percentual de encarceramento de homens teve um crescimento de 293% em
um intervalo de 16 anos, o encarceramento feminino cresceu 656% no mesmo periodo.

O relatério também apontou que os crimes relacionados ao trafico de drogas®
somaram 62% dos delitos que motivaram a privacdo cautelar ou definitiva de liberdade
de mulheres no Brasil. Nesse sentido, observa-se que o aumento do nimero de mulheres
privadas de liberdade tem ligacdo direta com o fendmeno social que alguns autores
convencionaram chamar de “feminizacao do trafico de entorpecentes”, embora os dados
oficiais também demonstrem o aumento da participacdo feminina em outros tipos
penais, mas em menor proporgao.

Diversos estudos tém buscado compreender as razdes para o impactante
aumento da participacdo das mulheres nos crimes relacionados ao trafico de drogas.
Fendmenos como a feminizacdo da pobreza, a coagdo em sede de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres e o crescimento da busca pela independéncia financeira sao
algumas das hipoteses suscitadas como possiveis motivos para a configuracdo de
indices de encarceramento tdo expressivos, além das mudancas promovidas no ambito
geral das politicas de drogas e na legislacao penal brasileira.

Além dessas hipoteses, estudiosas apontam que os papéis sociais de género
também produzem impactos sobre os processos de criminalizacao das mulheres. Assim,
embora o comportamento criminoso seja tido como caracteristicamente masculino, as

autoras verificaram que, de certa forma, mulheres acusadas crimes que, em tese,

2 A pesquisa considerou nesse recorte os crimes de trafico de drogas (art. 12 da Lei n. 6.386/76 e art. 33 da Lei n.

11.343/06), associacdo para o trafico (art. 14 da Lei n. 6.386/76 e art. 35 da Lei n. 11.343/06) e tréafico
internacional de drogas (art. 18 da Lei n. 6.386/76 e arts. 33 e 40, I, da Lei n. 11.343/06).
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mantivessem seu papel social de género receberiam um tratamento mais brando do
sistema de justica [18]. Para a autora, o encarceramento dessa mulher traria desarranjos
na estrutura familiar, pois seu papel social ndo seria facilmente preenchido por outra
pessoa, enquanto um homem poderia ser mais facilmente punido pelo mesmo fato,
posto que sua prisdo teria menos impacto na esfera familiar e sua mao-de-obra seria
facilmente substituida na esfera laboral.

Por outro lado, Giacomello [9] afirma que a pratica de delitos tido como
“masculinos” por mulheres estaria mais suscetivel a um tratamento penal mais duro,
pois representaria ndo apenas a violacdo a norma penal, mas também ao papel social de
docilidade e submissdo que se espera delas, além da transgressao decorrente da
ocupacao da esfera publica. Assim, a rejeicdo ao desempenho desse papel provocaria a
submissdo dessa mulher a uma penalidade ainda mais dura, tanto pelo sistema penal
formal quanto pelos mecanismos informais de controle social.

Luciana Chernicharo [4] destaca que as redes de trafico de drogas se utilizam
das proprias estruturas sociais de género para organizar e explorar a mao-de-obra
feminina. Nesse sentido, as condi¢cGes de género da mulher e a wvulnerabilidade
representada por ela seriam exploradas por esses mercados ilicitos de duas formas: a
primeira, na designacao de tarefas subalternas para as mulheres desempenharem nas
redes de trafico. A segunda, através da manutencdo do exercicio de fungdes tidas como
“femininas”, como a maternidade e as tarefas domésticas, concomitantemente a
producdo e venda de drogas ilicitas.

Dentre as tarefas subalternas nas quais estdo inseridas a maioria das mulheres
que integram as redes de trafico de drogas, estdo as tarefas de embalagem, pesagem e
transporte de pequenas quantidades de drogas para fins comércio varejista ou de simples
remessa, consideradas de menor importancia.

Nesse sentido, pesquisa [13] aponta que a maior parte das mulheres entrevistas
afirmou ter ingressado nas redes de comércio de drogas pelas necessidades decorrentes

da sua vulnerabilidade social e economica, dificuldades de acesso ao mercado formal de
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trabalho e possibilidade de conciliar as fungdes designadas com o cuidado com
familiares e realizacdo de tarefas domésticas.

As mulheres responsaveis pelo chamado microtrafico, que diz respeito ao
transporte de drogas em pequenas quantidades, exercem o papel de verdadeiros
“correios humanos”®, pois o transporte pode ser realizado entre seus pertences e
bagagens, mas também no proprio corpo, inclusive por meio da ingestdo de capsulas ou
introducgdo de drogas na vagina.

Além do risco de prisdo, essas atividades envolvem também riscos a saude e a
vida das mulheres, uma vez que o rompimento das embalagens no interior do corpo
podera provocar a morte por overdose. Por essa razdo, sao delitos geralmente praticados
por mulheres em situacao de grande vulnerabilidade. E ainda, conforme aponta o guia
“Mulheres, politicas de drogas e encarceramento”, muitas dessas mulheres sao mantidas
nas redes do trafico de drogas sob coacdo e ameaca as suas familias por organizacGes
criminosas ou individuos.

Em outros casos, ha mulheres que até mesmo desconhecem o contetido ilicito do
material que estdo transportando, ou sdo convencidas de que esse ato ndo lhes gerara
consequéncias negativas.

No Brasil, verifica-se que muitas mulheres sdo presas em flagrante durante a
pratica de microtrafico ao tentar ingressar em unidades prisionais com pequenas
quantidades de drogas. Em geral, a acdo pode ter a finalidade de entregar a droga a
pessoa com quem a mulher mantém relacdes afetivas/familiares ou a um terceiro. Sua
motivacdo pode ser a ocorréncia de coacdo ou ameacas feitas a pessoa presa e/ou seus
familiares, de modo que a prisdo de um ente familiar pode gerar impactos muito
significativos para as mulheres, que passam a ser as mantenedoras e o principal meio de

contato da pessoa privada de liberdade com o mundo exterior.

3 Inicialmente, a pessoa responsavel por realizar essa modalidade de transporte de drogas foi denominada de

“mula”. No entanto, por entendemos que esse termo pode ser pejorativo, adotamos a denominagdo “correios

humanos” para designar esta atividade.
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Ana Flauzina aponta que este panorama tem implicancia significativa no
encarceramento das mulheres, de modo que o encarceramento de homens, também
crescente no contexto brasileiro de “guerra as drogas”, pode ser também um fator de
criminalizacdo e encarceramento das mulheres [8]. A autora ainda exemplifica que, caso
o familiar da mulher esteja privado de liberdade por crimes considerados menos graves,
como o furto, o homicidio simples e algumas modalidades de roubo, a mulher flagrada
ao tentar transportar drogas para o interior da unidade prisional podera ser encarcerada
em uma situacdo ainda mais grave, uma vez que o crime de trafico de drogas tem
natureza hedionda e esta sujeito a penas mais duras e maiores restricoes ao exercicio de
direitos no ambito da execugdo penal.

Neste sentido, além de estar sujeita a violéncias institucionais pelo fato de ter
relacdes familiares e afetivas com uma pessoa que ja esta privada de liberdade, a mulher
pode vir a ser diretamente implicada em uma conduta ilicita, em decorréncia dessas
relacdes e da vulnerabilidade e precariedade as quais estdo sujeitas as pessoas privadas
de liberdade e seus familiares.

Destaca-se que a maior parte dos familiares que costuma prestar suporte as
pessoas privadas de liberdade é composta de mulheres: maes, filhas, irmas e esposas de
pessoas encarceradas que, além de realizar visitas, passam a ser as responsaveis pelo
atendimento a necessidades basicas de alimentacdo, higiene, vestuario, satde e pela
garantia de defesa técnica a pessoa privada de liberdade, em decorréncia da omissao do
Estado quanto ao seu dever de garantir condi¢cGes minimamente adequadas de dignidade
as pessoas presas.

Conforme destacamos:
Quando uma mulher é encarcerada os vinculos familiares sdo
fragilizados e inclusive podem ser definitivamente rompidos. Situacdo
diversa apresentam o0s homens, os quais, apesar de todas as
dificuldades, tém mais facilidade para a prépria manutencdo e contam
com o apoio de figuras femininas (mdes e companheiras) que

asseguram o contato com os filhos [19].
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Por outro lado, a maior parte das mulheres privadas de liberdade ndo costuma
receber visitas. Em alguns casos, verifica-se que a visita é muitas vezes realizada por
outras mulheres, mas as pesquisas empiricas realizadas em filas de espera nos dias de
visitas em unidades prisionais femininas indicam a presenca de poucos homens. Um dos
fatores que ocasiona essa situacdo pode ser o fato de que os deveres de cuidado familiar
sdao em geral exercidos pelas mulheres, de modo que, mesmo em ocasido da sua prisao,
esse papel é menos frequentemente desempenhado pelos homens.

Ainda sobre a problemadtica do microtrafico, é questionavel o fato de a legislacdo
brasileira ndo disciplinar objetivamente critérios de diferenciacdo entre o porte da
traficancia, o que tende a ocasionar um tratamento penal mais duro as mulheres nessa
situacao.

Embora a Lei n. 11.343/06 estabeleca um redutor de pena que se adeque a
situacoes semelhantes, o chamado “trafico privilegiado”, a sua configuracdo esta
condicionada a observancia de critérios discricionarios pela autoridade judiciaria, o que
torna essa analise mais suscetivel de ser influenciada por questdes morais e pressupostos

de criminalizacdo da pobreza e da populacao negra.

4. ESTRATEGIAS A SUPERACAO DOS PROBLEMAS DECORRENTES

DO ENCARCERAMENTO DE MULHERES

Até aqui, discutimos os impactos da feminizagdo da pobreza e da adogdo de uma
politica de drogas proibicionista e em constante recrudescimento no encarceramento das
mulheres pela pratica de crimes relacionados ao trafico de drogas. Neste capitulo,
passaremos a discutir algumas questdes relevantes quanto as especificidades do
encarceramento de mulheres e algumas estratégias para a superacdo dessas questdes.

A questdo do encarceramento de mulheres enfrenta, em linhas gerais, diversas
problematicas relacionadas a questdes do género feminino. Questdes como o

reaproveitamento de antigas unidades masculinas para prover a detencao de mulheres,
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cuja estrutura se apresenta precaria, falta de uniformes femininos, falta de absorventes
higiénicos e a auséncia de celas separadas para a populacao LBTQIA+ e de politicas
publicas de prevencdo as infec¢des sexualmente transmissiveis voltadas para mulheres
lésbicas e bissexuais sdo frequentemente denunciadas por 6rgdos publicos e institui¢cdes
de defesa dos direitos humanos [13].

Nesse sentido, a precariedade do encarceramento feminino é agravada pela
fragilizacdo e/ou ruptura dos vinculos familiares. Uma vez que recebem menos visitas,
recebem também menos insumos que garantam a sua sobrevivéncia no carcere, tém
menos contatos com o mundo exterior e menos possibilidades de acompanhar
adequadamente o desenvolvimento da sua defesa técnica.

Nao obstante, também se verifica a existéncia de problematicas relativas a
auséncia de condicdes adequadas ao exercicio da maternidade e ao convivio familiar, o
que viola o principio constitucional da intranscendéncia das penas por estender a
punicdo aos filhos menores da mulher privada de liberdade. Além das dificuldades de
acesso a saude, exames pré-natais e instalacdes adequadas a presenca de criangas, ha
diversos relatos de mulheres que foram algemadas a cama enquanto estavam em
trabalho de parto ou logo em seguida, em expressa violacdo ao disposto na Lei de
Execucdo Penal e nas Regras de Bangkok, instrumento internacional de soft law que
deve orientar o funcionamento das politicas penais para mulheres.

Em casos ainda mais graves, ha mulheres que foram ilegalmente encaminhadas
para celas isoladas estando gestantes e chegaram a dar a luz sozinhas na cela, apds
terem sido ignorados os pedidos de ajuda e de assisténcia médico-hospitalar pelos

responsaveis pela custodia da unidade. Conforme o trecho da reportagem a seguir:

Uma hora antes de nascer, Flavio (nome ficticio) estava preso. Era
domingo de Carnaval (11). Em uma cela de dois metros quadrados, no
8 DP do Bras, zona leste de Sdo Paulo, ele se revirava no ventre de sua
made, de 24 anos. Deitada no chao, enrolada em lengéis de detentos dos

dias anteriores, ela notou que sangrava. No mesmo cubiculo, um
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buraco no lugar do vaso sanitdrio expelia baratas e ratos. Parda,
desempregada, beneficidria do Bolsa Familia, inscrita em programa de
habitacdo social, moradora de ocupagdo irregular, com ensino
fundamental incompleto e mae de outros dois filhos, a jovem estava
detida quando sentiu as primeiras dores do parto. “Meu medo era ele
nascer ali e eu ndo ter a estrutura certa. Era muito nojento. Ele ndo
merecia.” Flavio havia sido preso 24 horas antes com a mde, acusada
de trafico de drogas pela suposta posse de 98 gramas de maconha em

casa [14].

Conforme apontado por especialistas, a prisdo de mulheres com este perfil de

vulnerabilidade e de traficancia é ineficiente ndo apenas para reprimir e prevenir a

pratica delituosa, mas é principalmente ineficaz para desarticular as redes de trafico de

entorpecentes:

A maioria das mulheres privadas de liberdade na América Latina sdo
encarceradas por servirem de correios humanos para o transporte de
drogas ou microtrafico. Sdo mulheres que ocupam fungdes menos
importantes no mercado ilicito, razdao pela qual seu encarceramento
ndo tem impacto significativo sobre a reducdo do trafico (pois sdo
facilmente substituidas por outras pessoas nas mesmas condi¢Oes
sociais), mas tem consequéncias devastadoras para sua vida e a de
seus dependentes, perpetuando um ciclo vicioso de pobreza,
marginalidade, desespero e reincidéncia. Por esta razdo é fundamental
promover alternativas aos processos penais e ao encarceramento para

este grupo em particular [19].

Assim, uma série de medidas alternativas ao encarceramento tem sido pensadas

para reduzir o nimero de mulheres em locais de privacdo de liberdade. Estas medidas

sdao orientadas pelos principios constitucionais da presuncdao de inocéncia, do devido

processo legal, da individualizacdo e da intranscendéncia das penas, assim como pelos

principios da proporcionalidade, economia processual e racionalizacdo no uso do direito
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penal e da pena privativa de liberdade. Em geral, dividem-se entre medidas de
descriminalizacao, despenalizacdo/desprisionalizacao, desjudicializacdo e
desencarceramento, conforme veremos adiante.

Conforme aponta o Guia “Mulheres, politicas de drogas e encarceramento” [19],
a descriminalizacdo corresponde a eliminagdo de uma conduta ou atividade da esfera do
direito penal, embora ela possa ou ndo continuar a ser proibida e punida por outros
meios, como nas esferas civel e administrativa.

Ja a despenalizagdo, também chamada de desprisionalizagdo, é a eliminagdo ou
substituicdao da pena privativa de liberdade por alternativas menos gravosas, embora a
conduta permaneca como um delito.

A desjudicializacdo diz respeito aos atos de justica penal negociada, a exemplo
da transacdo penal e do acordo de ndo persecucdo penal, nos quais o conflito é retirado
do sistema penal antes da aplicacdo da pena. Em alguns casos, o conflito é direcionado
para resolutividade em uma instancia ndo penal, antes mesmo de o caso ser
judicializado.

Por fim, o desencarceramento é o que ocorre ap6s a entrada da pessoa no
carcere, com vistas a eliminacdo, reducdo ou substituicdio da pena privativa de
liberdade. Sao exemplos de medidas desencarceradoras o indulto, a graga, a anistia e o
livramento condicional.

No caso das mulheres, esses parametros devem ser observados com a maxima
prioridade, em virtude das enormes consequéncias que a prisdo de uma mulher causa a
toda a estrutura familiar, conforme ja exposto anteriormente, além das proprias
caracteristicas do trafico de drogas em geral praticado por mulheres: de pequenas

quantidades e reduzida periculosidade nas acGes. Nesse sentido, observa-se que:
No caso da mulher (...), os seguintes critérios devem ser levados em
conta: vulnerabilidade socioeconémica; responsabilidade no cuidado
de dependentes; participacdo de menor importancia nas organizacoes
criminosas; auséncia de circunstancias agravantes, tais como a

violéncia no cometimento do delito; situagdo de dependéncia de
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substancias psicoativas; violacdo de direitos de terceiros envolvidos;
quantidade de droga apreendida; e vulnerabilidades adicionais por

razdes de idade, étnicas ou de procedéncia, entre outras [19].

Para tanto, a audiéncia de custédia tem sido um importante mecanismo de
prevencao a violacGes de direitos das mulheres encarceradas por trafico de drogas. Na
ocasido, o Poder Judicidrio tem a possibilidade de analisar informacoes levantadas pelos
orgdos de seguranca publica e questionar a propria custodiada quanto a questdes
relativas a existéncia de filhos menores, questdes de satide mental, adic¢do ao uso de
entorpecentes, doencas pré-existentes, sua inser¢do no mercado de trabalho formal e
outras questoes que podem influenciar em prol de uma decisdo judicial liberatéria [2].

Outrossim, a possibilidade de decretacdao de prisdo domiciliar, com ou sem
monitoracdo eletrénica, ou de medidas cautelares diversas da prisdo tem se mostrado
muito relevante as mulheres presas sob a acusacdo de trafico de drogas. Nesse sentido, o
principio da homogeneidade — que proibe medida cautelar mais gravosa do que a pena a
ser eventualmente aplicada — tem servido para orientar as decisdes judiciais cautelares
em relacdo a pratica do microtrafico, observada a possibilidade de aplicacdo do redutor
de pena do “tréfico privilegiado” posteriormente, no momento da dosimetria penal.

A aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo tem se mostrado um
mecanismo eficiente para a reducdo o crescimento dos indices de encarceramento das
mulheres no Brasil. Embora os percentuais de aprisionamento ainda sejam crescentes,
observa-se que as medidas cautelares geraram um impacto positivo, pois fornecem
maior seguranca para que os membros do Poder Judiciario optem por uma decisdo
liberatéria [3].

Contudo, devem ser utilizadas com cautela, observada a taxatividade do rol de
medidas, considerado o principio da legalidade estrita que deve limitar a aplicagcdo do
direito penal. Nao se pode olvidar que, ainda que sejam medidas menos interventivas
que a prisdo cautelar, as medidas cautelares diversas da prisdo também representam uma

constricdo a liberdade dos réus e uma limitagdo aos seus direitos fundamentais.
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Em termos de adequacoes legislativas e jurisprudenciais, compreende-se que o
uso de fundamentagdes relativas a gravidade ou a hediondez do trafico de drogas é
prejudicial a garantia dos direitos das mulheres, pois muitas vezes se baseiam em
argumentos genéricos e abstratos, sem considerar a realidade social dessas mulheres e
as caracteristicas do microtrafico.

O tratamento dado a ré reincidente pelo ordenamento juridico brasileiro é um
dos principais obstaculos legislativos ao exercicio de direitos de liberdade as mulheres
presas por trafico de drogas. Na auséncia de condigoes licitas ao bom cumprimento da
execucdo penal, de politicas adequadas a ressocializacdo e de uma abordagem integral
que considere integralmente os motivos que levaram a mulher a delinquir, a ré é
culpabilizada e recebe um tratamento mais gravoso pela sua conduta.

Ao utilizar uma falha que é também do préprio sistema contra a pessoa que ja
cometeu um crime anteriormente, posto que o sistema falhou em cumprir sua finalidade
declarada de ressocializacdo e reabilitacdo, o Estado incorre no chamado de “direito
penal do autor”, que é um mecanismo que pune uma pessoa pelas suas caracteristicas e
ndo pelos atos cometidos, portanto, incompativel com as garantias constitucionais de
dignidade da pessoa humana e da interven¢do penal minima.

Tal problematica torna-se especialmente complexa em relacdo as mulheres
presas pela pratica de delitos relacionados ao trafico de drogas, conforme o seguinte

trecho:
O sistema carcerario produz perdas e rupturas em todos os ambitos da
vida das pessoas presas, reduz a possibilidade de que as mulheres
privadas de liberdade tomem as préprias decisdes e ndo oferece a
preparacdo nem o apoio para que regressem a suas familias e
respectivas comunidades nem para que consigam uma reinsercao
laboral em condig¢des dignas para cumprirem seus papéis de
provedoras. Em geral, os atuais programas de capacitagdo oferecido
nas prisdes reforcam os papéis tradicionais de género, nos quais a
integracao laboral — se chegar a ser alcancada — se realiza em

trabalhos de baixo reconhecimento social e remuneracdo econémica
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deficiente. Além disso, o estigma contra mulheres envolvidas em
delitos de drogas torna mais dificil para elas conseguir um emprego
decente e evitar a reincidéncia. Essa discriminacdo e os antecedentes
penais transformam-se no obstadculo principal para obter trabalho,

piorando assim as condicoes de risco e vulnerabilidade [19].

Merece énfase ainda a problematica das dificuldades de acesso a justica
vivenciadas por essas mulheres pela auséncia de assisténcia juridica adequada. No
Brasil, que adota o modelo “salaried staff” de assisténcia juridica gratuita aos
necessitados, essa fungdo é exercida pela Defensoria Publica, conforme os artigos 134
da Constituicdo Federal e 4 da Lei Complementar n. 80/1994.

Embora seja uma instituicdo indispensavel a administracdo da justica, una e
indivisivel, a Defensoria Publica sofre com restricbes a sua autonomia financeira e
orcamentaria, carece de membros suficientes e de estruturacdo adequada [7]. Assim,
nem sequer esta instalada em todas as comarcas?, de modo que em algumas delas a
assisténcia juridica gratuita aos necessitados é realizada por advogados dativos ou
nucleos de pratica juridica das universidades.

Por outro lado, a falta de estruturacdo adequada da Defensoria Publica leva
muitas pessoas presas a endividar-se para contratar advogados particulares, na tentativa
de alcancar uma execugao penal mais justa e individualizada. Esse panorama agrava a
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica das pessoas presas e de suas familias,
podendo até mesmo conduzir a pessoa presa a reincidir na conduta delituosa como meio
de conseguir financiar estas despesas. Nos casos mais graves, a pessoa chega a sair da
unidade prisional com uma divida perante a organizacdo criminosa que financiou a sua

defesa técnica, sendo coagida a retomar as atividades ilicitas e revelando a ineficacia de

Segundo relatdrio final da Pesquisa Nacional da Defensoria Piblica de 2022: “Atualmente, o territério brasileiro
possui 2.598 comarcas regularmente instaladas. Diante do insuficiente quantitativo de Defensores(as)
Pdblicos(as), apenas 1.231 comarcas sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica, representando

47,4% do quantitativo total”.
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uma politica criminal e penitencidria que ndo analise integralmente as medidas de
ressocializacado.

Assim, verifica-se que a implementacgdo de politicas penais que visem minimizar
os indices de encarceramento das mulheres e os seus impactos é positiva e deve
observar as especificidades do género feminino. No entanto, ainda é insuficiente para a
garantia de uma execucao penal adequada e ndo violadora de direitos.

Por outro lado, em 2018 as mulheres privadas de liberdade alcancaram um
marco histérico no Brasil. Provocado pelo Coletivo de Advocacia em Direitos Humanos
e pela Defensoria Publica da Unido, o Supremo Tribunal Federal concedeu Habeas
Corpus coletivo a todas as presas provisorias do pais que estivessem gestantes, que
tivessem filhos(as) de até doze anos ou que possuissem dependentes com deficiéncia. A
decisdo garantiu a essas mulheres o direito a prisdo domiciliar, para evitar que seus
filhos ou dependentes com deficiéncia ficassem desassistidos enquanto a mulher estava
em prisdo cautelar, representando um caso de sucesso de advocacy feminista e de
atuacao coletiva da Defensoria Publica. Na época, o Conselho Nacional de Justica
estimava que existiam 622 mulheres presas em todo o pais que estavam gravidas ou
amamentando.

A insercao das mulheres, em especial das autoras de microtrafico, no sistema
carcerario é uma medida de alto impacto na vida dessas mulheres e de suas familias, ao
mesmo tempo em que ndo gera resultados significativos na repressdao ao trafico de
entorpecentes e desmantelo das organizacOes criminosas. Portanto, trata-se de medida
inadequada, pois viola o principio da proporcionalidade penal, a medida em que impde
altos custos a sociedade (publicos, individuais e familiares) sem que isso ocasione
beneficios equivalentes a coletividade ou ao ente publico.

Por fim, destaca-se a necessidade de pensar as politicas publicas de
ressocializacdo de forma ampla, que ndo trate a possibilidade de reincidéncia como
mera escolha individual desassociada da realidade social e das madltiplas

vulnerabilidades incidentes sobre as mulheres privadas de liberdade. Nesse sentido, a
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garantia de assisténcia juridica integral, gratuita e de qualidade através do
fortalecimento da Defensoria Publica é primordial para evitar e combater a violagdo de
direitos no carcere e expansao indevida do tempo em privacdo de liberdade, bem como
para prevenir o desenvolvimento de vinculos das mulheres presas com as atividades

ilicitas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, evidencia-se que as mulheres foram especialmente afetadas
pela politica de drogas proibicionista, tendo em vista os indices muito superiores de
aumento no encarceramento feminino, se comparados aos indices masculinos. O
crescimento desses niimeros tem acompanhado também o recrudescimento punitivo das
leis penais e o incremento repressivo das politicas de drogas.

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, a vulnerabilidade socioeconomica
pode ser agravada pelo género e, embora ndo exista uma ligacdo determinista entre
pobreza, violéncia e criminalidade, este € um panorama que pode levar a pratica de
condutas ilicitas e especialmente arriscadas, tais como o trafico de drogas.

Percebe-se que existem estratégias penais e processuais que podem ser adotadas
em prol da despenalizacdo e do desencarceramento de mulheres presas por crimes
relacionados ao trafico de drogas, mas que tem se mostrado insuficientes diante dos
altos indices de encarceramento.

Ademais, o modelo ressocializador adotado pelo sistema penal brasileiro tende a
considerar a reincidéncia como mera escolha individual da pessoa egressa do sistema
prisional, ao mesmo tempo que impdes estigmas e se omite em politicas publicas que
incidam sobre a problematica da vulnerabilidade socioeconémica, que consideramos o
principal fator de motivacdo para a pratica de delitos que envolvem altos riscos e
pequenos ganhos.

Por fim, destaca-se que juridicamente ha estratégias processuais que podem ser

adotadas para evitar ou minimizar os efeitos deletérios do carcere sobre essas mulheres,

www.scientificsociety.net




ISSN: 2595-8402
DOI: 10.5281/zenodo0.7972370

Revisia
ociedade

Gientifica

Publicado em 25 de maio de 2023
REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 6, NUMERO 1, ANO 2023

tais como o acordo de ndo persecucao penal, as audiéncias de custédia, a prisdo
domiciliar, a monitoracdao eletronica e demais medidas cautelares diversas da prisdo,
além de direitos liberatérios no ambito da execucdo penal, tais como a progressao de
regime, o livramento condicional e a graca, anistia e o indulto.

Nesse sentido, o fortalecimento da assisténcia juridica adequada é
imprescindivel ndo apenas para a correta observancia aos direitos da pessoa privada de
liberdade no ambito da execucdo penal, mas também para evitar que desenvolva
relacdes com organizagOes criminosas e reincida na conduta delituosa como meio de

sobrevivéncia no carcere.
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