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RESUMO

O presente artigo analisara questdes relacionadas ao desenvolvimento das formas de
exploracdo do trabalho humano na sociedade e sua consequéncia na satide mental dos
trabalhadores, apontando as formas de atuacdo dos agentes sociais e possiveis
modalidades de intervencao mais efetiva pela Justica do Trabalho.
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ABSTRACT

This article will analyze issues related to the development of forms of exploitation of
human labor in society and its consequences on the workers mental health, pointing out
the forms of action of social agents and possible more effective modalities of
intervention by the Labor Court.

Keywords: Human labor — mental health — Labor Court.

1. INTRODUCAO
O presente trabalho se apresenta como forma de anélise da tematica direcionada
a saude mental no trabalho por meio de uma visdo multidisciplinar do fendémeno,

passando pelas areas da sociologia, economia e diversos ramos do conhecimento do
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segmento da saude (especialmente psicologia e psiquiatria), demonstrando-se a
evolucdo dos debates sobre as questdes relacionadas ao tema através dos tempos e
variadas correntes de pensamento, destacadamente em relacdo as questdes de prevencao
e repressao as condutas.

Dentro de tal apuracdo, um destacado foco sera direcionado a atuagao da Justica
do Trabalho, especialmente no que se refere a averiguacdo das reiteradas formas de
conduta social a propagar cada vez mais os métodos de exploracdao da forca de trabalho
devastadoras da saude mental dos trabalhadores no atual contexto capitalista,
merecendo atencdo quanto ao papel de promocdo da cidadania por meio de atuacao nos
processos estruturais, retirando-se o classico foco direcionado ao litigio individualmente
considerado para proceder a uma nova visao mais global e condizente com o Estado

Democratico de Direito.

2. DISCUSSAO E DESENVOLVIMENTO
2.1. A FINANCEIRIZACAO MUNDIAL, OS NOVOS MEIOS DE
PRODUCAO, AS PATOLOGIAS DO ASSEDIO, O ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL E OS ATORES SOCIAIS NO MUNDO DO TRABALHO

Todo debate sobre a tematica proposta toma como base conceitual inicial o
capitalismo como sendo sistema de producao por meio do qual ocorre a apropriacdo de
todos os bens materiais de producdo por parte de empresas lucrativas autbnomas, que se
valem da especulagdo para atuacdo em uma economia de comércio e mercado livre,
utilizando-se de técnicas racionais de producdo com base nos ditames da lei de cada
nacdo, valendo-se de mado-de-obra que labora livremente [1] e apresentando,
consequentemente, o seu verdadeiro “espirito”, que é a busca pela maximizacdo do
lucro pelo exercicio da atividade econémica como modelo global de vida [2].

Tal apuracdo perpassa diversos momentos sistematizados, inicialmente
propostos sobre o canon da liberdade irrestrita [3] e utilizacdo dos modelos taylorista de

organizacdo cientifica do labor [4] com posterior aperfeicoamento pela parcelizacdo
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fordista [5] em direitos fundamentais de 1* dimensao [6], seguido do constitucionalismo
social e inicio de uma preocupacdo estatal com a protecdo social das relagGes
laborativas [7] a apresentar direitos fundamentais de 2* dimensdao em um Welfare State,
baseado, sobretudo, na teoria do bem-estar, que se fundava no mais puro utilitarismo
benthaniano [8], teorizado no “6timo de Pareto” e buscador do equilibrio ocasionado
pela existéncia de mercados suficientes e pela competicdo entre consumidores e
produtores [9], evitando-se falhas de mercado [10].

Ainda que sem uma divisdo estatica temporal, seguiu-se a estagflacdao [11] e
primeira grande crise do petréleo [12], afastando-se o Estado de seus poderes investidor
e regulatorio para uma atuacdo focada em desvios considerados falhas de governo,
funcionando limitadamente a regulacao em conformidade com os interesses existentes
nas industrias/produtoras, assim como entre os diversos grupos sociais (grupos de
interesses), sempre na busca de seus beneficios, chegando-se a um possivel
denominador comum na escolha publica (public choice) [13], através de uma série de
pensadores economicos [14,15,16], com ferrenhos ataques a sistematica anterior e
apresentacdo do neoliberalismo, sobretudo pela exaltacdo da supremacia dos “dotes e
inclinagées individuais por parte de cada um” [17] e da suposta cooperacao espontanea
entre os individuos como geradores de coesdao social (FRIEDMAN, 1982),
reconfigurando-se do capitalismo através da mundializacao do capital [18].

A referida sistematica, no entanto, induziu novos sofrimentos fisicos psiquicos e
sociais [19] e insercdao de uma nova ideologia dominante [20] a acarretar verdadeira
acumulagdo por espoliagdo [21], colocando-se nova roupagem em razdao da crise
estrutural [22], cuja novidade em relacao a periodos anteriores se manifestou no carater
universal e alcance global, com escala de tempo extensa e modo rastejante de
desdobramento do capitalismo [23], com a flexibilidade da forca de trabalho
acompanhada da diminuicdo da legislacdo e regulamentacdo social do trabalho e
sindical [24], que se apresentaram travestidas de reais necessidades e construtoras do

valor mercadolégico relacionado ao tempo despendido pelo labor humano [25],
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submetendo os trabalhadores a um verdadeiro “sociometabolismo da barbdrie”,
expondo contradi¢coes do capitalismo, como a cobranca de aguda racionalizacdo dentro
da empresa em cenadrio de irracionalidade social [26].

Consequéncia quase que automatica fora o aumento do sofrimento fisico e
mental do trabalhador [27], com surgimento de patologias da sobrecarga e patologias do
assédio [28], inclusive com aumento de suicidios relacionados ao trabalho [29]
especialmente em razdo da falta de espacos para se discutir os sofrimentos, o siléncio
coletivo e auséncia de interlocutores que deem atencdo aquele que sofre [30], gerando
preocupacao mundial com os adoecimentos mentais relacionados ao trabalho cada vez
mais aumentados. Um destaque importante deve ser dado a 11* Classificacdo
internacional de Doengas (CID-11), que tipificou inimeras doencas psiquicas
relacionadas ao trabalho, bem como da Convengdo 190 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), acerca de violéncia e assédio, bem como da Recomendacao 206 que a
acompanha (ainda em processo de ratificacdo pelo Brasil).

Tais apontamentos demonstram a inexoravel necessidade de criagdo e

manutencao de um meio ambiente laboral saudavel.

2.2. O MEIO AMBIENTE LABORAL SAUDAVEL

Nessa tematica é trazida a baila a necessidade de configuracdo de um meio
ambiente laboral saudavel como forma de garantia da integridade ndo sé fisica, mas
psiquica do trabalhador em seu local de prestacdo de servicos e na vida social como um
todo.

Para tal entendimento usualmente se trabalha com o prévio e necessario conceito
de “satide” emanado pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), pelo qual se tem “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia
de doenga ou de enfermidade”, sendo direito fundamental de todo o ser humano, sem
distin¢do de raca, religido, credo politico, condi¢do econdmica ou social, devendo haver

sua promocao para atingimento da paz e a seguranca entre os povos [31].
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Tal conceituacdo, no entanto, ndo escapa a criticas ferrenhas de Dejours, para
quem a referida ideia apresentada ndo seria possivel, sendo a saide uma verdadeira
liberdade de adaptacdo dentro de uma sucessao de compromissos com a realidade, ou
seja, uma “liberdade de dar a esse corpo a possibilidade de repousar, é a liberdade de
lhe dar o que comer quando tem fome, de fazé-lo dormir quando ele tem sono” [32].
Assim, conceitua-se o bem-estar psiquico (saide mental) como “a liberdade que é
deixada ao desejo de cada um na organizagdo de sua vida” [32].

Dito isso, é preciso termos em mente que um meio ambiente saudavel é
contetido do principio da dignidade da pessoa humana, estampado no artigo 1°, III da
CRFB/88 [33], sendo resguardado por principios nucleares, como ubiquidade,
desenvolvimento sustentavel, precaucdo, prevencao, participagao e poluidor-pagador.

Com base nisso, passamos ao ideal do ambiente saudavel e seguro como sendo
direito de todo trabalhador, decorrendo de fundamento maior estampado nos artigos 7°,
XXIII, 170, VI, 200, VIII e 225 da CRFB/1988, sendo competente a Justica do Trabalho
para a andlise de eventuais violacoes, independente de se tratar de situacdes envolvendo
orgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta, ou entes privados, conforme Sumula
736 do Supremo Tribunal Federal (STF), ou, mesmo, lesdao causada por entidades
nacionais ou transnacionais em nosso pais [34].

O meio ambiente do trabalho é toda condicionante direta e indireta do local de
onde o ser humano obtém seus meios de sobrevivéncia e desenvolvimento de forma
equilibrada com o ecossistema, devendo ser asseguradas condi¢des minimas para
razoavel qualidade de vida do trabalhador [35], independente de existéncia de vinculo
empregaticio formal ou ndo.

Trata-se do “complexo mdquina-trabalho” [36] composto por bens mdveis e
iméveis considerados em contexto social e da propria empresa, objeto de direitos
inviolaveis a integridade fisica e psiquica e satide dos trabalhadores que o frequentam
[37], devendo ser salvaguardado de degradacdao e poluicdao, eis que se trata de

verdadeiro direito difuso, de toda a coletividade [38], sendo, ainda, direito humano de 3?
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dimensdo de maior envergadura [39]. Tal protecdo é etapa indispensavel para o
equilibrio do meio ambiente geral, focando-se primeiramente no ser humano que opera
as atividades e, depois, na organizacao do trabalho como um todo, incluidas ferramentas
e maquinas, numa exigéncia continua de dignificacdo das condi¢Ges de trabalho [40].

Dessa forma, um ambiente laboral saudavel é condicdo necessaria a garantia do
trabalho decente [41], sendo esse um dos objetivos centrais de todas as politicas e
programas da OIT, ao lado da proibicdo de trabalho infantil, violacdo sindical, liberdade
e igualdade de trabalho, labor em condigOes justas e com preservacao a saude e
segurancga [42].

A andlise do dano ao meio ambiente do trabalho ndo de forma isolada, mas
complexa e cumulativa (sinergética).

Sob o palio de Ivan Dutra Faria [43],

Os impactos cumulativos e sinérgicos sdo, com frequéncia, vistos como
sinénimos. Quando se considera a acumulacdao de efeitos sobre o meio
ambiente no espago e no tempo, a expressdo “impactos cumulativos” é
utilizada para denominar a soma de efeitos resultantes de uma agdo ou de
varias agOes simultdneas. J4 impactos sinérgicos denominam o fenémeno
representado pelo total dos impactos de uma acdo ou mais acoes, de tal forma
que o efeito seja maior do que a soma dos impactos avaliados

individualmente.

Assim, temos a possibilidade, portanto, de observancia de verdadeiro dano
ambiental sinergético.

Tal satde necessaria ao meio ambiente laboral deve se direcionar ndo sé aos
riscos fisicos, mas, além disso, aqueles de indole psicossociais, que sdo, “um dos riscos
emergentes mais preocupantes na sociedade pds-moderna” [44], eis que decorrentes
das novas formas de exploracao do labor humano, geradores de apreensao subjetiva.

Os destaques internacionais ja apontados sobre o tema do trabalho decente se
direcionam igualmente a promocdo de um meio ambiente saudavel fisica e

mentalmente, assim como a atengdo especial conferida pela Organizagdo Mundial da
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Satde (OMS), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT destacadamente as
Convencgoes 148, 155 e a recente 190), Unido Europeia (vide a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia de 2000, que estabelece, dentre direitos politicos,
sociais e econdmicos dos cidaddos da UE, o respeito pela sua integridade fisica e
mental, assim como a Diretiva 89/391/CEE - Conselho das Comunidades Europeias,
que trata da satde e seguranca no trabalho, delineando a obrigacdo de eliminacdo dos
riscos profissionais, incluindo os psicossociais) [45], MERCOSUL (especialmente sua
Declaracao Social e Laboral de 1998, que reconhece o direito a meio ambiente laboral
saudavel fisica e mentalmente), Ocupational Safety and Health Administration (OSHA,
EUA), National Safety and Health (NIOSH, EUA) e Institut National de la Recherché et
de Securité (INRS, Francga).

E possivel se afirmar que a impossibilidade de alcance de um bem-estar psiquico
laboral (satide mental no trabalho) dissociada de um meio ambiente laboral que previna
violéncias fisicas ou morais, explicitas ou implicitas, inclusive para aqueles que
possuem em sua génese de oficio a protecdo de quem adoece [46].

Nesse sentido, foram firmados importantes documentos internacionais
recentemente, como o Pacto Europeu de satide mental e bem-estar (2008), a Declaracao
de Edimburgo sobre a promoc¢do da saude mental e bem-estar no local de trabalho
(Declaragao de Edimburgo, 2010) e o Acordo do Estresse (2004).

Consequentemente, diversos documentos politicos-institucionais surgem na
mesma direcao, como “Framework Agreement on Work-related Stress”, “Framework
Agreement on Harassment and Violence at Work” e “The Mental Health Pact”, todos
relacionados a satide mental no trabalho [47].

Seguindo o mesmo caminho, ainda que abordando a ideia de satide mental de
modo mais geral, mas focando igualmente na necessidade de sua promocdo em
ambiente laboral saudavel mentalmente para determinadas categorias (como os
profissionais de saide da linha de frente no combate ao coronavirus), temos a “Policy
Brief: COVID-19 and the Need for Action on Mental Health” (da ONU).
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A intencdo desses acordos e documentos é a de criar/aumentar a consciéncia de
empregadores, trabalhadores e seus representantes sobre os diversos problemas de saude
mental relacionado ao trabalho, além e considerarem que a satide mental no trabalho
deve ser analisada de maneira integrada com os demais problemas de satide e seguranga
no trabalho, buscando-se a abordagem e conexdes por meio de visdo holistica do

fendmeno, e ndo de forma isolada para cada um [48].

2.3. 0OS ATORES SOCIAIS NA PROMOCAO DA SAUDE MENTAL NO
TRABALHO E O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL E OS ATORES
SOCIAIS NO MUNDO DO TRABALHO

Nesse ensejo é que se pode falar da necessaria atuacao de diversos atores sociais
na protecdo da satide mental no trabalho, destacadamente a Justica do Trabalho.

Isso porque em que pese a profusdo de normas legais gerais (vide artigos 6°, I,
“c”eV, 8§3% 13, VI, 15, VI, 16,11, “c” e V, 17,1V, “d” e VIII, 18, Il e IV, “e”, todos da
Lei 8.080/1990, que tratam no campo de atuacao do SUS a execugdo de acdes em saude
do trabalhador, incluido o meio ambiente laboral, assim como Portaria no 1.679/2002
do Ministério da Sauide, que criou a Rede Nacional de Atencdo Integral a Satude do
Trabalhador, mais a Portaria 777/2004, que passou a regulamentar a notificacdo
compulséria de agravos a satide do trabalhador, dentre os quais os transtornos mentais
relacionados ao trabalho, a Portaria 1.823/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Satide do Trabalhador e Trabalhadora, dentre outras), ndo ha detalhamento normativo e
nem de atividades de promocao e protecao especifica a satide mental no trabalho.

Isso se agrava especialmente em razdo da enorme confusdo entre os Orgaos
administrativos acerca de suas tarefas na referida area, gerando acréscimo substancial de
agravos a saude mental do trabalhador a cada ano sem a apresentacdao de politicas
publicas condizentes com desejo de melhoria, situacdo que pode ser demonstrada
através dos dados oficiais [49]. Trata-se de consequéncia logica das novas formas de

exploracdo do labor pelo sistema neoliberal e captura da subjetividade da mao-de-obra
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em razdo de rendncias das faculdades subjetivas laborais em prol da manutencdo do
emprego a ocasionar paralisias organicas e funcionais incompativeis [50].

Assim, reconhece-se verdadeiro “Estado de Coisas Inconstitucional”,
especialmente pela constatacdo de seus trés pressupostos, a saber, (i) a confirmacgao de
existéncia de um quadro ndo simplesmente de protecao deficiente, mas, sim, de
massiva, generalizada e sistematica violacdo de direitos fundamentais, a afetar um
nimero amplo de pessoas, bem como (ii) a falta de coordenagdo entre medidas
legislativas, administrativas, orcamentarias e judiciais, ou seja, verdadeira falha estatal
estrutural, a gerar tanto a violacdo sistematica dos direitos, quanto a perpetuacdo e
agravamento da situacdo e, por fim, (iii) exigéncia, para superacdo dessas violacdes de
direitos, da expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um 6rgdo, e sim a
uma pluralidade destes (sendo necessarias mudangas estruturais, novas politicas
publicas ou o ajuste das existentes, alocacdo de recurso, dentre outros elementos) [51].

Ha um verdadeiro “Estado tolerante”, que vem a aceitar a situacdo de
degradacdo da saude mental nas relacOes laborais na pratica em prol da efetivacdo do
sistema neoliberal, fugindo as suas obrigacOes essenciais de garantia da dignidade
humana, especialmente com os cuidados preventivos [52], apresentando-se em razdo de
lacunas de governanca [53] por real desconformidade entre a extensdo das praticas
econdmicas e seus participantes em apuracdo com a capacidade das instituicoes
politicas no gerenciamento das consequéncias negativas [54].

Diante da necessaria inter-relacao entre Estado, politica, economia e sociedade a
exercitar [55], portanto, politicas publicas em saude mental no trabalho inexistentes
faticamente, deve ser reconhecida a possibilidade de sua implementacdao por meio de
uma estrutura decisional dialégica, elaborada por intermédio de um verdadeiro
contraditério participativo, com a participacdo dos envolvidos no litigio e o poder
publico, assim como a sociedade, ou seja, por meio de processos estruturais [56],
demonstrando que a atuacdo judicial, por meio das structural injunctions (provimentos

judiciais que impdem uma série de condutas para ajustar comportamentos futuros) [57],
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é de verdadeira “agente de negociagdo e de troca”, sem, propriamente, uma imposicao
[58].

Tais provimentos ocorrem através das fases do processo estrutural (apreensao
das caracteristicas do litigio, elaboracao de um plano de alteracdo do funcionamento
estrutural, implementacdo do referido plano, avaliacdo dos resultados, reelaboracao do
plano e implementacdo do plano revisto) [58], que nada mais sdo que o exercicio do
ciclo das politicas publicas a abranger, ainda que de modo dinamico e ndo linear [59],
seus elementos essenciais, a saber, a (i) construcdo/montagem da agenda, (ii)
formulacdo de politicas, (iii) processo decisorio/tomada de decisdo, (iv) implementacao
de politicas e (v) avaliacdo de politicas [60].

Tais falhas sdo encontradas tanto pela falta de normatividade especifica em
relacdo a tematica da saide mental no trabalho quanto, especialmente, pela falta de
coordenacdo entre os 6rgdos e entidades publicas (incluindo os Poderes da Reptblica).
Isso leva a faléncia do préprio sistema constitucional normativo dos direitos
fundamentais do cidaddo, apresentando-se a protecao insuficiente destes e as caréncias
nos ciclos de formacdo e execucao das politicas publicas [51].

Indubitavelmente se falarda da judicializacdo da politica [61], que ocorre
exatamente pelo fato de os tribunais serem convocados ao pronunciamento acerca de
temas nos quais o legislativo e executivo falham, seja pela insuficiéncia, seja pela
insatisfacdo com a atuagao ou sua total auséncia [62], funcionando a Justi¢ca do Trabalho
como alternativa a solucdo de conflitos coletivos e adjudicacdo da cidadania.

Tal atuagdo ndo afronta, no entanto, (i) a separacao dos poderes em razdo do
sistema de freios e contrapesos [52], nem mesmo (ii) o principio da reserva do possivel,
face ao modelo econdmico do bem-estar estampado nos artigos 1°, 3° e 170 da CRFB/88
[63] e o direito a vida [64], a (iii) auséncia de autoaplicacdo dos direitos sociais, diante
da necessidade de extracdo interpretativa do minimo existencial de acordo com cada
realidade historica [65], e nem mesmo, ao fim e ao cabo, a suposta (iv) exclusiva a

legitimidade democratica do executivo e legislativo, o que ocasionaria uma suposta
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dificuldade contramajoritaria do Judiciadrio face a auséncia do voto popular, diante de
sua fungdo constitucional de guarda da Constituicdo, reiteradamente vilipendiada pelos

demais Poderes da Republica.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A exploracdo do trabalho ao longo dos anos passou por inumeros estagios de
desenvolvimento, passando da manufatura a industrializacdo com grande velocidade,
culminando no atual momento de exploragao fisica e subjetiva do labor humano dentro
do contexto de um maio ambiente que usualmente ndo se apresenta como saudavel.

Consequéncia inafastavel da irracionalidade das atuais formas de trabalho (cada
dia mais precarizadas e desenvolvidas de uma forma concebida como aceitavel e usual
pelo Estado que se apresenta tolerante) é o desenvolvimento de doengas
psicossomaticas dos trabalhadores, gerando adoecimentos, afastamentos e mortes.

Ainda que diante da existéncia de inumeros diplomas legais — que, teoricamente,
apresentam um estuario normativo favoravel a protecao do trabalhador —, fato é que
existe confusdo quanto as competéncias de cada um dos agentes, ao que se soma a
ineficiéncia dos mesmos, demonstrando inaptiddo para os Poderes Legislativo e
Executivo.

Face a tal contexto, apresenta-se como viavel a acdo direta do Poder Judiciario
na protecdo da saide mental dos trabalhadores, especialmente por meio de execugdo de
atuacdo nos processos estruturais, que ndo envolvem somente a resolucao do caso
diretamente apresentado na agdao, mas, sim, questdes prospectivas e que podem auxiliar
o desenvolvimento da prépria sociedade a exigir a atuacdo de todos os agentes

responsaveis.
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