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RESUMO

O presente artigo analisa o julgamento conjunto, pelo Supremo Tribunal Federal, dos
Temas de Repercussao Geral n° 881 e 885, seu historico e o teor da decisdo. A partir de
tal andlise, se verifica quais foram as segurancas e as insegurancas trazidas pelo
entendimento de que o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, em controle
concentrado de constitucionalidade ou em repercussao geral, faz cessar, de forma
imediata, a eficcia da coisa julgada, relativa a matéria tributaria em relagdes de trato
continuado.

Palavras-chave: direito tributario; Supremo Tribunal Federal; coisa julgada;

constitucionalidade.

ABSTRACT

This article analyzes the joint judgment, by the Federal Supreme Court, of General
Repercussion Issues n° 881 and 885, analyzing its history and the content of the
decision. Based on this analysis, it is verified which were the securities and insecurities
brought by the understanding that the judgment, by the Federal Supreme Court, in
concentrated control of constitutionality or in general repercussion, immediately ceases
the effectiveness of the res judicata, relating to tax matters in relations of continued

treatment.
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1 INTRODUCAO

Certamente, o julgamento conjunto, pelo Supremo Tribunal Federal, dos Temas
de Repercussdao Geral n° 881 e 885 foi um dos mais importantes julgamentos em
matéria tributaria dos ultimos anos. Isso porque o Supremo Tribunal Federal decidiu
que a decisdo da referida corte, em controle concentrado de constitucionalidade ou em
repercussao geral, faz cessar a eficacia da coisa julgada, relativa a matéria tributaria em
relacdes de trato continuado, de forma imediata.

Tal decisdo impacta intimeros contribuintes que possuem coisa julgada em
matéria tributaria, relativa a relacoes de trato continuado. Assim, a partir de tal
julgamento, que realizado em 08 de fevereiro de 2023, crescem os questionamentos
sobre quais seriam os contornos e efeitos da decisdo em questdo. Muitas dividas
surgem: sera que o contribuinte deve passar a acompanhar todos os julgamentos em
controle concentrado ou em repercussao geral do Supremo Tribunal Federal, mesmo
ndo sendo parte do processo? O mesmo entendimento se aplica as decisées do Superior
Tribunal de Justica? O entendimento se aplica a decisdes fundamentadas em ilegalidade,
e ndo inconstitucionalidade do tributo?

Contudo, ao mesmo tempo, muitos questionam se seria possivel afirmar que a
decisdo em questdo trouxe maior uniformizacdo da tributacdo, trazendo, também,
seguranga e isonomia aos contribuintes.

Tendo em vista o cenario de incerteza, o presente trabalho tem como objetivo
analisar o objeto e os efeitos do julgamento dos Temas de Repercussao Geral n° 881 e
885, analisando segurancas e insegurancas trazidas pela decisdao do Supremo Tribunal

Federal.
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2 DESENVOLVIMENTO E DISCUSSAO

2.1 COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA A LUZ DOS SOBRE
PRINCIPIOS DA REPUBLICA, SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA
ISONOMIA

Inicialmente, vale destacar que os principios consistem em diretrizes do
ordenamento juridico. A partir dos principios, que refletem os principais valores do
ordenamento juridico, que sdo construidas as demais normas e regras, respeitando-os.
Por refletirem alguns valores, os principios possuem alto grau de abstragdo'. Nesse
sentido, vejamos o conceito de “principios”, segundo CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO:

“Principio é, pois, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para exata compreensdo e
inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica que lhe da sentido harménico.
(...) Eis porque violar um principio é muito mais grave do que violar uma
norma. (...)” [3].

Feita essa breve conceituacdo de principios, cabe destacar a relevancia dos
sobreprincipios da republica, seguranca juridica, e principio da isonomia em relacdo a
coisa julgada em matéria tributaria. Isso, pois, tais principios e sobreprincipios tém
como objetivo (diretriz geral), em ambito tributario, a instituicdo de uma carga tributéria

justa e previsivel ao contribuinte, o que significa que a carga tributaria deve levar em

consideracdo a previsibilidade da tributacdo, para que o contribuinte possa planejar suas

! ROQUE ANTONIO CARRAZZA destaca que os principios sdo as diretrizes do ordenamento juridico, e que

possuem alto grau de abstracdo: “De fato, ao contrario do que pode parecer ao primeiro subito de vista, as
normas constitucionais ndo possuem todas a mesma relevancia, j4 que algumas veiculam simples regras, ao
passo que outras, verdadeiros principios. Os principios sdo as diretrizes, isto é, os nortes, do ordenamento
juridico. Nao é sem razdo que Prosper Weil afirma que “algumas normas constitucionais sdo diretrizes; outras
menos”. A Constituicdo é, pois, um conjunto de normas e principios juridicos, atuais e vinculantes. Os principios
possuem acentuado grau de abstracao, tragando, destarte, as diretrizes do ordenamento juridico. Enunciam uma
razdo para decidir em determinado sentido. ([9], p. 30.)
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atividades em funcdo do tributo que serd devido, bem como o tratamento igual aqueles
em iguais condicdes, e desigual aqueles em desiguais condigoes.

O artigo 1° da Constituicdo Federal prevé que o Brasil é uma Republica
Federativa®. Este é o sobreprincipio republicano, que esta relacionado com uma séria de
principios tributarios, tendo em vista que a Reptiblica Brasileira prevé a igualdade,
seguranca juridica, legalidade, isonomia, entre outros principios. Conforme
mencionado, o sobreprincipio republicano esta intimamente conectado com o principio
da isonomia tributaria, tendo em vista que, pelo principio republicano, todos os cidadaos
devem ser tratados igualmente, ou desigualmente na propor¢dao de sua desigualdade.
Desta forma, a Isonomia é forma de assegurar que todos os cidaddos terdo a mesma
carga tributaria ou, que a carga tributaria seja justa, de acordo com a situacao de cada
contribuinte. Isso porque o sobreprincipio republicano tem como objetivo o fim da
estrutura de privilégios sociais de determinadas camadas da sociedade, como existia,
por exemplo, em regimes absolutistas, de forma que a tributacdo isonémica da

populagio é forma de atingir tal objetivo®.

2 Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
1 - a soberania;
II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.
Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.
Nesse sentido, destaca LEANDRO PAULSEN: “[...] com a Republica, desaparecem os privilégios tributarios de
individuos, de classes ou de segmentos da sociedade. Todos devem ser alcancados pela tributagdo. (...) Assim, é
facil concluirmos que o principio republicano leva ao principio da generalidade da tributacédo, pelo qual a carga
tributaria, longe de ser imposta sem qualquer critério, alcanca a todos com isonomia e justica. Por outro raio
semantico, o sacrificio econdmico que o contribuinte deve suportar precisa ser igual para todos os que se acham
na mesma situagao juridica.
[...] Em suma, o principio republicano exige que todos os que realizam o fato imponivel tributario

3

venham a ser tributados com igualdade. Do exposto, é intuitiva a interferéncia de que o principio
republicano leva a igualdade da tributacdo. Os dois principios interligam-se e completam-se. De fato,
o principio republicano exige que os contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) recebam tratamento

isondmico. (PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
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Ainda, o principio republicano também estd muito ligado ao sobreprincipio da
seguranca juridica. Isso significa que o contribuinte tera certeza e estabilidade quanto a
sua tributacdo, de forma que ndo sera surpreendido com novos tributos sem que sejam
observadas as anterioridades, e sem que os novos tributos ou aumento da carga
tributaria estejam dentro dos limites da lei e da Constitui¢do Federal®.

O sobreprincipio da seguranca juridica, no ambito tributario, esta ligado,
também, a ideia de confianca em relacdo aos atos do Poder Publico, a estabilidade das
relacdes juridicas, a previsibilidade do comportamento do Poder Publico, além de
garantias ao contribuinte, como a legalidade tributaria [12], p. 62. Exatamente por isso
que se entende que a seguranca juridica seja um sobreprincipio, uma vez que traz
diretrizes e garantias gerais que operam para a realizagdo de outros principios®. Assim, o
sobreprincipio da seguranca juridica possui supremacia em relacdo aos demais
principios®.

A importancia da observancia do sobreprincipio da seguranca juridica se reflete
também no respeito a coisa julgada em matéria tributaria. Isso porque a observancia da

coisa julgada em matéria tributdria concretiza a certeza em relagdo a tributagcdo e a

2022).
4 Nesse sentido, destaca REGINA HELENA COSTA: “Entende-se que o principio republicano, assim
como o principio da legalidade, constitua decorréncia do principio da seguranca juridica, que se
apoia, como Vvisto, nas ideias de certeza e igualdade. Por sua estreita ligacdo com o principio da
isonomia, tal principio também evoca o respeito a capacidade contributiva dos cidaddos, diretriz
moduladora da exigéncia de impostos.” ([12], p. 95)

“Hda “principios” e “sobreprincipios”, isto é, normas juridicas que portam valores importantes e
outras que aparecem pela conjungdo das primeiras.(...) A sequranca juridica é, por exceléncia, um
sobreprincipio. Ndo temos noticia de que algum ordenamento a contenha como regra explicita.
Efetiva- -se pela atuagdo de principios, tais como o da legalidade, da anterioridade, da igualdade,
da irretroatividade, da universalidade da jurisdi¢do e outros mais” ([11]. P. 49-50).

8 E o que afirma BETINA TREIGER GRUPENMACHER: (...) o contetido intrinseco do principio da
seguranca juridica permite-nos reconhecer-lhe supremacia em relacdo aos demais, implicitos ou
explicitos no texto da Constituicdo Federal, posto que decorre da observancia e respeito, pelos Poderes
constituidos, de todos os demais principios consagrados no Sistema” [13].
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estabilidade das relacdes juridicas. A coisa julgada em matéria tributaria possibilita que
os contribuintes orientem as suas condutas de forma segura e embasada, observando os
efeitos juridicos estabelecidos pela coisa julgada.

Desta forma, devidamente relacionada ao sobreprincipio da reptiblica, da
seguranca juridica e ao principio da isonomia, a coisa julgada em matéria tributaria tem
como objetivo “tornar definitiva uma solu¢do dada pelo Poder Judicidrio a
determinada controvérsia que a ele tenha sido submetida” [2], de forma que se perpetue
a confianca nos atos do Poder Publico, bem como permita aos contribuintes que
organizem as suas atividades com base na coisa julgada a seu favou ou a seu desfavor.
A coisa julgada em matéria tributaria, pois, € meio pratico da perpetuacao do

sobreprincipio da republica, da seguranca juridica e do principio da isonomia.

2.2 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CONSTITUCIONALIDADE E ANALISE JURISPRUDENCIAL

A Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) foi instituida por meio da
Medida Provisoéria (MP) n° 22 de 6 de dezembro de 1988, que convertida na Lei n°
7.689 de 15 de dezembro de 1988 [6]. Se trata de contribuicdo social, cujo objetivo é
contribuir para o financiamento da seguridade social. O sujeito ativo da relacdo juridico-
tributaria é a Unido, delegada a administracdo e fiscalizacdo para a Receita Federal do
Brasil (RFB), e o sujeito passivo é a pessoa juridica de direito privado, que sera
tributada quando obtiver lucro em um determinado periodo estipulado pela Lei.

Destaca-se que, por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de

1998, foi incluido no art. 195 da Carta Magna, a alinea “c” o lucro, de forma que ha
previsdo Constitucional para a instituicdo da referida contribuicdo sobre o lucro das
pessoas juridicas. Importante relembrar que, sobre a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido se aplicam as mesmas normas de apuracdo e de pagamento estabelecidas para o
imposto de renda das pessoas juridicas, conforme prevé o art. 57, da Lei n° 8.981, de 20

de janeiro de 1995 [7], e Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 14 de margo de 2017
[8].
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Anteriormente a Emenda Constitucional n° 20, no ano de 1992 uma pessoa
juridica de direito privado obteve no Poder Judiciério decisdo favoravel para exonerar o
pagamento da CSLL. A contribuicdo em questdo foi considerada inconstitucional, em
virtude de ter sido instituida por Lei Ordinaria. A época, o entendimento predominante
do Supremo Tribunal Federal era de que a CSLL deveria ter sido criada por meio de Lei
Complementar. A referida decisado transitou em julgado, criando coisa jugada formal em
favor do contribuinte. A mesma situacao ocorreu para diversos outros contribuintes.

Contudo, no ano de 2006, a Receita Federal do Brasil a (RFB) autuou a empresa
supracitada para pagamento da CSLL nos anos de 2001 a 2003, sobre o fundamento de
que, posteriormente a decisdo transitada em julgado, o STF teria alterado o seu
entendimento, decidindo no plenario, em controle incidental, que é constitucional a Lei
que instituiu a CSLL. Em virtude disso, foi realizada a constituicdo dos créditos
tributarios desse periodo, pela RFB, em face da empresa. A referida situacdo fez com
que a pessoa juridica impetrasse Mandado de Seguranca, com alegacdo que possuia
coisa julgada, entendendo que o pagamento da CSLL era inconstitucional.

Dessa perspectiva, o Poder Judiciario acolheu sua alegacdo e julgou procedente
o MS, julgando a desconstituicdo o crédito tributario que a RFB cobrava, sendo que, tal
matéria foi até ao STF por meio de Recurso Extraordinario (RE) apresentado pela RFB.

Destaque-se que, no ano de 2007, o plenario do STF julgou, em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin), ou seja, ndo mais em acdo de controle incidental, que a
Lei n° 7.689 de 15 de dezembro de 1988 seria constitucional [6]. Se trata da Adin n° 15,
na qual o plenario concluiu pela constitucionalidade da lei impugnada, com excecdo do

art. 8°, com a seguinte ementa:
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS
JURIDICAS. LEI 7689/88. - NAO E INCONSTITUCIONAL A
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS
PESSOAS JURIDICAS, CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1., 2. E 3. DA LEI 7689/88.
REFUTACAO DOS DIFERENTES ARGUMENTOS COM QUE SE
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PRETENDE SUSTENTAR A INCONSTITUCIONALIDADE DESSES
DISPOSITIVOS LEGAIS. - AO DETERMINAR, POREM, O ARTIGO 8.
DA LEI 7689/88 QUE A CONTRIBUICAO EM CAUSA JA SERIA
DEVIDA A PARTIR DO LUCRO APURADO NO PERIODO-BASE A
SER ENCERRADO EM 31 DE DEZEMBRO DE 1988, VIOLOU ELE O
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE CONTIDO NO ARTIGO 150, III,
"A", DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUE PROIBE QUE A LEI QUE
INSTITUI TRIBUTO TENHA, COMO FATO GERADOR DESTE, FATO
OCORRIDO ANTES DO INICIO DA VIGENCIA DELA. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO COM BASE NA LETRA "B" DO
INCISO IIT DO ARTIGO 102 DA CONSTITUICAO FEDERAL, MAS A
QUE SE NEGA PROVIMENTO PORQUE O MANDADO DE
SEGURANCA FOI CONCEDIDO PARA IMPEDIR A COBRANCA DAS
PARCELAS DA CONTRIBUIGAO SOCIAL CUJO FATO GERADOR
SERIA O LUCRO APURADO NO PERIODO-BASE QUE SE ENCERROU
EM 31 DE DEZEMBRO DE 1983. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 8. DA LEI 7689/88.

(STF - Tribunal Pleno — Adin n° 15 — Rel. Min. Sepulveda Pertence — Data
de Publicacdo 14/06/2007)

Em virtude disso, o Ministro Relator Sepulveda Pertence, na Adin n° 15 de 2007,
julgou que “afora as excegdes dos artigos 8° e 9° sdo soélidos os precedentes pela
constitucionalidade da norma”. Em funcdo disso, por unanimidade de votos, se
entendeu que a instituicdo da CSLL é constitucional, ndo sendo necessaria a exigéncia
de Lei Complementar para instituicdo desse tributo, ou seja, que a Lei Ordinaria é
valida.

Dai a necessidade de verificar no RE 955.227 (tema 885) RE 949.297 (tema
881) o efeito de uma decisdao do STF, em controle incidental de constitucionalidade,
quando esta decisdo for contraria a coisa julgada formada em favor do contribuinte em

matéria juridica tributaria de trato continuado.
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23 JULGAMENTO RE 955.227 (tema 885) RE 949.297 (tema 881) -
SEGURANCAS E INSEGURANCAS TRAZIDAS PELO JULGAMENTO DO
STF

Feitas as consideracdes sobre coisa julgada em matéria tributaria, com base no
sobreprincipio da Republica, da Seguranca Juridica e Principio da Isonomia, bem como
sobre a Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido, analisaremos o julgamento conjunto
do RE 955.227 (tema 885) RE 949.297 (tema 881), pelo Supremo Tribunal Federal,
realizado em 08 de fevereiro de 2023, no qual se entendeu que “as decisées proferidas
em agdo direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente oS
efeitos temporais das decisoes transitadas em julgado” nas relacoes de trato sucessivo
em matéria tributdria, “respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo”.

O referido entendimento do Supremo Tribunal Federal trouxe diversas
segurancas e insegurancas ao contribuinte e ao fisco, que serdo abordadas

individualmente em subcapitulos.

24  MATERIA JULGADA NOS RE 955.227 (TEMA 885) RE 949.297 (TEMA
881)

A matéria de fundo discutida nos RE 955.227 (Tema 885) RE 949.297 (Tema
881) se referia a possibilidade ou impossibilidade de ocorréncia de perda de eficacia
automatica da coisa julgada relativa a relacdo juridico-tributaria de trato continuado em
matéria tributaria, quando o Supremo Tribunal Federal decide, em repercussao geral ou
em controle concentrado, em sentido contrario ao que se entendeu na coisa julgada.

Sobre relacdo juridico-tributaria de trato continuado em matéria tributaria,
destaca-se que esta consiste quando “o fato juridico tributdrio ndo é autbnomo, pois,
mesmo que obrigagdo tributdria seja extinta a cada exercicio ou periodo de apuragdo,
tal obrigagdo serd renovada para os periodos subsequentes enquanto a mesma situagdo

perdurar” [14].
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Para andlise da referida discussdao foram selecionados dois leading cases, o RE
955.227 (Tema 885) RE 949.297 (Tema 881). No Tema 881, se discutia os “limites da
coisa julgada em matéria tributdria, notadamente diante de julgamento, em controle
concentrado pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a constitucionalidade de
tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do controle incidental, por
decisdo transitada em julgado.”, de relatoria do MIN. EDSON FACHIN. Ja no Tema
885, se discutia os “efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
difuso de constitucionalidade sobre a coisa julgada formada nas relagdes tributdrias de
trato continuado.”, de relatoria do MIN. ROBERTO BARROSO. Assim, a diferenca
entre os referidos temas é que o Tema 881 dizia respeito as decisdes em controle
concentrado de constitucionalidade, ja o Tema 885 se referia as decisdes em controle
difuso.

A discussdo base, para ambos os casos, se referia a inconstitucionalidade da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido. Conforme ja mencionado em capitulo
anterior, o Supremo Tribunal Federal ja entendeu pela constitucionalidade da CSLL na
ADI 15 e no RE 138.284. Contudo, muitos contribuintes possuem coisa jugada mais
antiga, na qual se entendeu pela inconstitucionalidade da CSLL, e continuavam a nao
recolher a referida contribuicdo, com base da coisa julgada obtida perante o Poder
Judiciario. Tais decisoes transitadas em julgado foram obtidas pelo seu transito em
julgado anteriormente a ADI 15 e no RE 138.284, ou por conte de perda de prazo, por
parte da Fazenda Nacional.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, nos Temas 881 e 885, decidiria se a coisa
julgada, anterior a decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida em controle
concentrado ou difuso, pose seguir eficaz, mesmo que em descompasso com o
entendimento da Suprema Corte. Se alegava, de um lado, que a situacdo em questdao
feria a isonomia tributaria, tendo em vista que contribuintes na mesma situacdo
poderiam ter tributacdo muito diferente, tendo em vista que a CSLL incide a aliquota de

9% sobre o Lucro Liquido. Assim, aqueles que possuiam coisa julgada em sentido
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contrario ao entendimento do STF ndo recolhiam a CSLL, por estarem salvaguardados
pela coisa julgada, o que traria descompasso na tributacdo de contribuintes em situacao
semelhante.

De outro lado, se destacava que a coisa julgada é inviolavel, fundamentada no
sobreprincipio da Seguranca Juridica e da Republica, sendo a observancia da coisa
julgada garantia fundamental constitucionalmente assegurada ao contribuinte, de forma
a se observar a legalidade e o principio da ndo-surpresa. Segundo esse entendimento,
caso se admitisse alguma mudanca em relacdo a coisa julgada, seria apenas mor meio de
acdo cabivel, qual seja, a Agdo Resciséria, nos termos dos artigos 966 e 975 do Cdodigo
de Processo Civil’.

Em 08 de fevereiro de 2023, o Supremo Tribunal Federal entendeu que as suas
decisOes em controle concentrado de constitucionalidade ou em controle difuso, desde
que proferida em regime de repercussdo geral, faz cessar, automaticamente, a coisa

julgada anterior, que seja em sentido contrario, fixando o seguinte tema:
"1. As decises do STF em controle incidental de constitucionalidade,
anteriores a instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam
automaticamente a coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes
juridicas tributarias de trato sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em agdo
direta ou em sede de repercussdo geral interrompem automaticamente os

efeitos temporais das decisGes transitadas em julgado nas referidas relagoes,

7 Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

I - se verificar que foi proferida por forga de prevaricacdo, concussdo ou corrupgdo do juiz;

II - for proferida por juiz impedido ou por juizo absolutamente incompetente;

11T - resultar de dolo ou coagdo da parte vencedora em detrimento da parte vencida ou, ainda, de simulagdo ou colusdo
entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar manifestamente norma juridica;

VI - for fundada em prova cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou venha a ser demonstrada na
propria acao rescisoria;

VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que ndo pode
fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;

VIII - for fundada em erro de fato verificdvel do exame dos autos.

)

Art. 975. O direito a rescisdo se extingue em 2 (dois) anos contados do transito em julgado da tltima decisdo

proferida no processo.
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respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a

anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo" [15].

Desta forma, prevaleceu o entendimento uniformizador de que a decisdao do STF,
em controle difuso ou em regime de repercussao geral, faz cessar os efeitos da coisa
julgada em sentido contrério, tendo em vista a clausula rebus sic stantibus, que significa
que as situacOes ou as obrigacOes terdo validade apenas enquanto durar a situagao que a
elas deu origem. Se entendeu que a decisdo do STF, nos supramencionados termos, se
equipara a nova norma, trazendo novo direito. Exatamente por isso se entendeu que é
necessaria a observancia da irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a
anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo. Esse entendimento trouxe
algumas segurancas e algumas insegurancas juridicas, que serdo observadas nos

subcapitulos seguintes.

2.5 INSEGURANCAS TRAZIDAS PELO ENTENDIMENTO DO STF RE
955.227 (TEMA 885) RE 949.297 (TEMA 881)

Conforme mencionado, surgiram muitas insegurancas a partir do
entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que ocorre a perda de eficacia
automatica da coisa julgada de trato continuado em matéria tributaria, quando o
STF decide, em repercussao geral ou em controle concentrado, em sentido
contrario ao que se entendeu na coisa julgada.

Isso porque, a partir do entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que a
coisa julgada pode perder eficacia automaticamente, sem necessidade de ajuizamento de
Acdo Rescisoria, se cria uma grande instabilidade das relacdes juridico-tributarias. O
contribuinte, albergado por sua coisa julgada, podera vir a ter que pagar tributo que
anteriormente havia se entendido inconstitucional, por ocorréncia decisdo do STF em
controle concentrado de constitucionalidade ou em repercussao geral. Assim, verifica-se
que, mesmo sem qualquer alteracdo constitucional ou legislativa, o contribuinte sera
obrigado a realizar o recolhimento de tributo, em relacdo ao qual possui coisa julgada,

entendendo pelo seu ndo recolhimento.
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A situacdo demonstra que a decisdo trard clara instabilidade nas relagdes
juridico-tributdrias, tendo em vista que a coisa julgada podera perder a sua eficacia, sem
que ocorram quaisquer alteracoes legislativas ou sem qualquer emenda constitucional.
Isso pode trazer também a perda de credibilidade das instituicdes e, em especial, em
relacdo ao poder judiciario, tendo em vista a volatilidade e mutabilidade automatica da
coisa julgada. Tal situagdo pode representar violacdo ao sobreprincipio da Seguranga
Juridica e da Republica que, conforme vimos, tém como objetivo trazer a confiabilidade
nas relagOes juridicas e atos do Poder Publico, bem como a previsibilidade da
tributacao.

Além disso, ha inseguranca na situagdo de, se a coisa julgada, fundamentada em
questdo infraconstitucional, ou seja, fora do ambito de atuacdo do Supremo Tribunal
Federal, igualmente perde sua eficicia quando o STF entender que o tributo é
constitucional. Por exemplo, caso exista coisa julgada entendendo que a tributagdo é
ilegal, por conta de dispositivos infraconstitucionais, a coisa julgada também perdera
efeitos automaticamente quando o STF determinar que o tributo é constitucional? Nao
parece que seja o caso. Conforme se verifica da descricdo dos Temas 881 e 885, a
discussdo se referia apenas a coisa julgada baseada em constitucionalidade e
inconstitucionalidade, ndao se referindo a coisa julgada baseada em direito

infraconstitucional. Vejamos:

Tema 881: Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 3° IV,
5°, caput, II e XXXVI, 37 e 150, VI, c, da Constituicao Federal, o limite da
coisa julgada em ambito tributdrio, na hipétese de o contribuinte ter em seu
favor decisdo transitada em julgado que declare a inexisténcia de relacdo
juridico-tributaria, ao fundamento de inconstitucionalidade incidental de
tributo, por sua vez declarado constitucional, em momento posterior, na via
do controle concentrado e abstrato de constitucionalidade exercido pelo
Supremo Tribunal Federal [16].

Tema 885:Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 5°
XXXVI, e 102 da Constituicdo Federal, se e como as decisdes do Supremo

Tribunal Federal em controle difuso fazem cessar os efeitos futuros da coisa
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julgada em matéria tributdria, quando a sentenca tiver se baseado na

constitucionalidade ou inconstitucionalidade do tributo [17].

Desta forma, paira a inseguranca sobre quem fara o exame acerca da
fundamentacao utilizada para auséncia de incidéncia do tributo. Ainda, ha inseguranca
de se coisa julgada baseada em direito infraconstitucional serd, de fato, mantida.

Ha igualmente inseguranca quanto a possibilidade de utilizacdo do mesmo
entendimento pelo Superior Tribunal de Justica. Ainda que decisao dos Tema 881 e 885
se aplique apenas a questdes constitucionais, em que ha pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal, paira a duvida sobre aplicabilidade do entendimento as decisdoes do
STJ. E possivel que as decisdes em Rito de Recursos Repetitivos, pelo STJ, facam
cessar a eficacia de coisa julgada em sentido contrario? Em até que extensao? E se essa
coisa julgada tiver se embasado em questdao constitucional? Todas essas questdes ainda
devem ser respondidas pelo Poder Judiciario, de forma que a auséncia de previsibilidade
da tributacdo e a volatilidade das relacdes juridico-tributarios perdura, em violacdao ao
sobreprincipio da Seguranca Juridica e da Reptblica.

Outra questdo de aplicabilidade da decisdo tomada no julgamento dos Temas
881 e 885 ¢é relativa a necessidade de que o contribuinte passe a acompanhar todos os
casos julgados em Repercussdo Geral pelo Supremo Tribunal Federal, ainda que ndo
seja parte do processo, sob pena de ser cobrado de tributo posteriormente entendido
como constitucional. Destaca-se que o contribuinte que ndo é parte do processo nao
recebera quaisquer intimagOes para cumprir tal decisdo, ja que ndo € parte do processo.
Ainda assim, o contribuinte serd obrigado a acompanhar todos os temas, tendo em vista
o risco de alguma das suas coisas julgadas perder a eficacia, e seja necessario o
recolhimento de tributos. Parece, mais uma vez, clara violagdo ao sobreprincipio da
Seguranca Juridica e da Republica.

Fica claro, assim, que, ainda que a decisdo do Supremo Tribunal Federal nos

Temas 881 e 885 tenha objetivado a uniformizacdo da tributacdo, pairam sobre o
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referido julgamento indmeras duvidas e insegurancas, as quais ainda devem ser

definidas pelo Poder Judiciério.

2.6 SEGURANCAS TRAZIDAS PELO ENTENDIMENTO DO STF RE
955.227 (TEMA 885) RE 949.297 (TEMA 881)

Conforme visto, nos Temas 881 e 885, o Supremo Tribunal Federal decidiu que
as decisOes proferidas em acdo direta de constitucionalidade ou em sede de repercussao
geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisOes transitadas em
julgado, respeitadas a irretroatividade, a anterioridades, conforme a natureza do tributo.

Posto isto, é importante destacar que consta na Constituicdo Federal, em seu art.
5° o principio da isonomia. Ainda, em matéria tributaria, o principio foi ratificado no
art. 150, II conforme abaixo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:
[...]
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[...]
IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacgdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Em virtude disso, para Bandeira de Mello [4], o principio da isonomia

demonstra que nenhuma norma constitucional podera ser criada sem a sua observancia.

Ainda, tal principio é aplicado no mercado econémico conforme prevé o art. 173 § 4°°

8 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo

Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

[...]
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da Constituicdo Federal. Em funcdo disso, é possivel evidenciar que uma empresa que
possui uma decisao transitada em julgado em matéria tributaria de trato continuando em
seu favor, que a exonera do pagamento de CSLL, tera vantagem no mercado econdmica,
em comparagao a outra empresa que ndo possui tal decisdo. A partir desses
levantamentos, observa-se que a referida situacdo poderia configurar violacdo ao
principio da isonomia, ou até mesmo ocorréncia de concorréncia desleal, tendo em vista
que os precos praticados por essas empresas serdo distintos, onde, aquela que possui a
exoneragao, podera dominar o mercado e eliminar a concorréncia.

Nesse sentido, o professor Avila [1] afirma que o principio da isonomia em
matéria tributaria ocorrera em diversas situacdo e elementos, devendo ser preservada a
isonomia dos contribuintes, ao se estabelecer critérios para tratamentos igualitarios entre
si, para contribuintes na mesma situacdo. Nesse sentido, a figura da igualdade deve
constar como regra, principio e postulado, sendo observado de acordo com a capacidade
contributiva do contribuinte.

Coaduna-se com essas reflexdes que, a decisao do STF, ao fixar a tese
anteriormente mencionada, trouxe seguranca relativa a observancia do principio da
isonomia, com objetivo de atribuir tributacdo semelhante aqueles em igual situagdo.
Ainda, por aplicar a clausula rebus sic stantibus, o STF garante que eventual mudanca
do direito, na relagdo juridico-tributaria de trato continuado, implica em nova situacao,
que pode gerar a perda de eficicia da coisa julgada, para que todos os contribuintes
tenham a mesma tributacdo, nos termos da nova norma juridica. Assim, ainda que
existam as insegurancas anteriormente mencionadas, ha que se reconhecer que a
referida decisdo traz maior regularidade da tributacdo, com observancia do principio da

isonomia.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e
ao aumento arbitrario dos lucros.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

A coisa julgada é um importante instituto para ratificar a confianca das decisodes
juridicas preferidas pelo Poder Judiciario e, ainda, se tratando de matéria tributaria no
Brasil, onde hd uma complexidade no atual sistema tributario, possibilita para os
sujeitos a confirmacdo da seguranca juridica.

Nesse sentido, apds o julgamento conjunto, pelo Supremo Tribunal Federal, dos
Temas de Repercussao Geral n° 881 e 885, foi possivel identificar um marco temporal
da forma de analisar a coisa julgada em matéria tributaria em face aos tributos de trato
continuado.

Dessa forma, a interpretagao feita por esta Corte é que, nas relacoes juridico-
tributarias de trato continuado, as decisdes em controle incidental de
constitucionalidade, antes da repercussao geral, ndo afetam de forma automatica a coisa
julgada. Por outro lado, as decisdes em controle incidental de constitucionalidade,
realizadas ap6s a introducdo do instituto da repercussdo geral, e em controle
concentrado, fazem cessar automaticamente a coisa julgada em sentido contrario, nos
mesmos tipos de relacdo juridica. Contudo, devem ser observados nesta mudanga os
principios da irretroatividade; anterioridade anual e anterioridade nonagesimal.

Em virtude disso, houve, como reflexo, a geracdo de segurancas e insegurangas.
Um sopesamento da seguranca juridica podera ser aplicado para ambos os cenarios,
gerando instabilidade nas relagdes juridico-tributarias; perda da eficacia da coisa julgada
sem alteracdo legislativa; imprevisibilidade da tributacdo; inconfiabilidade nas relacoes
juridicas e atos do Poder Publico; duvidas em coisa julgada baseada em direito
infraconstitucional. De outro lado, verifica-se a maior isonomia entre os contribuintes;
afastamento da concorréncia desleal; mercado econémico competitivo; entre outros.

Assim, fica evidenciado no presente estudo que hd um equilibrio entre as
segurancas e insegurancgas, devendo o mesmo ser observado em um determinado caso

concreto, seus reflexos, por outro lado, a partir desse marco temporal, existe uma
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definicdo primordial que o contribuinte devera acompanhar os julgamentos do Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria acima para identificar seus reflexos.

Portanto, fica demonstrada a relevancia dessa tematica para o Ordenamento
Juridico Brasileiro, que provocou e ainda provocard mudancas fortes no Sistema
Tributario, de forma que o contribuinte e o fisco deverdo se adaptar neste novo cenario,

para aplicacdo do Direito Tributario.
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