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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar os impactos, no sistema carcerario brasileiro,
das medidas juridico-institucionais adotadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
durante o periodo pandémico. O método adotado é o dedutivo, com pesquisa
bibliografica, documental, jurisprudencial e andlise de resultados. Primeiramente,
analisou-se o contexto de crise do sistema carcerario brasileiro a partir das ideias de
Foucault e Mbembe. Em um segundo momento, partiu-se das medidas judiciais
adotadas durante a pandemia, notadamente, as resolucoes do Conselho Nacional de
Justica e discutiu-se os resultados estatisticos do Forum Brasileiro de Seguranca

Publica. Em apertada sintese, conclui-se que ha certa resisténcia do cumprimento das
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medidas desencarceradoras determinadas pelo CNJ. Além disso, constatou-se que a
categoria dos funciondrios penitenciarios foi a mais prejudicada em termos de infeccao
do coronavirus. Por fim, as medidas adotadas ndo importaram na diminuicdao do
quantitativo de presos, nem modificaram o perfil racial dessa populagao.

Palavras-Chave: Sistema penitenciario. Direito penal. Coronavirus.

1 INTRODUCAO

Apés o periodo de pandemia causado pelo virus chamado SARS-CoV-2,
manifestado através da COVID-19, que causa infecgOes respiratérias e propaga-se
muito rapida e facilmente entre os humanos [1], questiona-se se as medidas e politicas
juridico-institucionais adotadas no periodo pandémico acarretaram melhorias nos
problemas estruturais do sistema carcerario brasileiro.

Assim, para expor o problema tratado neste estudo, é preciso notabilizar que o
Brasil possui a terceira maior populacdo carcerdria do mundo, com mais de 750 mil
pessoas privadas de liberdade, de acordo com levantamento feito em 2020 [2]. Esse
dado demostra que o sistema penitenciario do pais esta superlotado com um déficit de
mais de 300 mil vagas e tem populacdo carceraria composta em mais de 30% (trinta por
cento) por presos provisorios.

No contexto de pandemia, em que as principais recomendacOes das autoridades
de sadde consistiam em evitar aglomeracOes, pensar nesse e em outros meios de
prevencao parecia impossivel, diante de celas superlotadas e de uma populacdao que
convive num ambiente insalubre, onde as chances de contrair varias doencas é muito
maior do que fora da prisdo. Entre a populagdo em geral, o Coronavirus vitimou
milhares de pessoas, mesmo as com acesso aos meios de contencdo da doenca, o que
coloca em evidéncia que os efeitos da pandemia foram ainda mais devastadores para as

pessoas privadas de liberdade.
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Levando em consideracdo a falta estrutural na satde ptblica, recorrente até
mesmo para a populacdo em geral, com auséncia de leitos hospitalares e de condic¢Ges
dignas para a recepcao de doentes em estado grave, a pandemia s6 agravou o problema
dentro e fora das unidades prisionais. Este contexto colocou em xeque o direito a saude,
assegurado expressamente pela Constituicdo Federal vigente, que nunca foi posto como
prioridade pela maioria dos governos e que, a época, mais do que nunca, escancarou a
faléncia do sistema prisional, contumaz em vilipendiar os direitos fundamentais das
pessoas encarceradas.

Cabe ressaltar que o sistema carcerario brasileiro enfrenta uma pandemia ha
muito tempo, por presenciar uma realidade brutal, desumana e que fere a legislacdao
brasileira no que diz respeito ao encarceramento. Seguindo esse raciocinio, existe grave
crise politica e democratica que ndo comegou com a Covid-19.

Partindo da conjuntura anteriormente expressa, o presente trabalho possui o
escopo de evidenciar o cenario do sistema carcerario brasileiro p6s-pandemia de Covid-
19, com auxilio da criminologia critica e de teorias interseccionais, para examinar a
situacdo insalubre das prisdes causada pela pandemia de Covid-19, que acentuou as
condicdes morbosas ja existentes nesses espacos. E proposto, também, notabilizar a
situacdo de desumanizacdo em que estdo postas as pessoas privadas de liberdade em
nosso pais, bem como fazer relacdo com o direito a saide e analisar a existéncia de
normas juridicas que buscam amenizar o problema.

A pesquisa faz-se significativa na tentativa de produzir novas informagoes sobre
o problema que é antigo, mas tem, a0 mesmo tempo, um agravamento muito atual.
Assim, o escopo é demonstrar de que forma as medidas adotadas durante a pandemia
impactaram nos presidios.

Por fim, a obra é fruto de estudos e pesquisas teoricas realizadas como atividade
do Programa de Educacao Tutorial (PET), modalidade interdisciplinar, da Universidade
Federal do Piaui (UFPI) sobre o quadro pds-pandémico em que o mundo se encontra,

por meio de consulta bibliografica de livros, decisdes judiciais, legislacdao brasileira,
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noticias vinculadas nos sites oficiais do governo e nos de grande circulacao do pais,
com o olhar critico sobre a posicdo e o enfrentamento dos poderes diante da abominavel

conjuntura que envolve o sistema carcerario brasileiro.

2 DISCUSSAO E DESENVOLVIMENTO
21 DESUMANIZACAO E A FALTA DE ACESSO A SAUDE NOS
PRESIDIOS

A analise de Foucault [3], sobre a prisao é elucidada como dispositivo disciplinar
que funciona como um grande mecanismo de docilizacdo e adestramento de grupos
populacionais. O filésofo a enxerga, no contexto de ascensdo do capitalismo industrial
na Europa, ndo somente como dispositivo de sujeicao dos corpos, mas também como a
executora do papel de isolar e recrutar as classes entendidas como “perigosas”, com a
finalidade de utilizar a delinquéncia domesticada, util para as classes dominantes, para
incitar a separacao da classe dominada entre delinquentes e proletariado. Relacionando
esse processo descrito pelo autor com a postura das instituicdes de seguranca publica
brasileiras, observa-se a conformagao dessas, especificamente no que tange ao processo
e a execucdo penal, em dispor-se a realizar um controle social da vida e de corpos
selecionados previamente em um sistema de dominacao.

Entdo, faz-se necessario entender que o encarceramento atende a um objetivo
que ndo € voltado a ressocializacdo, mas a negacdo de direitos, com nitido descaso de
vidas para a populacdo que é encarcerada em massa, a qual sabemos que é pobre, preta e
periférical.

Adotando mesma logica, Finkielkraut [5], comenta sobre a objetificacdo do
outro, iniciada a partir do momento em que o homem ndo consegue identificar o outro

como sendo de sua mesma espécie. O autor afirma que:

1 Desde a década de 1980, vé-se crescer no Brasil os homicidios entre a populagdo negra, sobretudo, em relacdo aos
mais jovens. Esse carater racial da violéncia vem sendo denunciado pelas organizagdes do movimento negro ha
décadas, sendo denominado como violéncia racial, genocidio negro, dentre outros [4].
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A ideia de que todos os povos do mundo formam uma s6 humanidade ndo é,
na verdade, consubstancial ao género humano. Alids, o que durante muito
tempo distinguiu os homens da maioria das outras espécies animais foi
justamente o fato de que eles ndo se reconhecem entre si. Um gato, para um
gato, sempre foi outro gato. Um homem, ao contrario, deveria preencher
determinadas condi¢Oes draconianas para nao ser excluido, inapelavelmente,
do mundo humano. O que caracterizava o homem, a principio, era o fato de

reservar zelosamente o titulo de homem apenas para sua comunidade [5].

Considerando o exposto pelo fil6sofo, percebe-se um processo de objetificacao
do outro, realcado por um processo identitario dentro da complexa rede social de
relacdes de poder, processo esse que permeara toda a possibilidade de vida e a prépria
permissao de morte daquele corpo.

Em outra perspectiva, Achille Mbembe [6], cientista politico camaronés, inova
sua filosofia ao dispor sobre o conceito de necropolitica, construido a partir de sua
reflexdo a respeito do significado da morte e sua relacdo entre politica e soberania. O
autor argumenta que a soberania assume o proprio risco de morte na medida em que o
poder soberano se faz quando esse decide, no estado excecdo para além dos limites do
tabu, o que inclui a propria morte. Em outros termos, o soberano desrespeita tanto os
limites identitarios quanto o limite da morte, pois a forca de proibicao de matar (tabu),
embora verdadeira, estara sob as condi¢des que o costume a define. A ideia de morte,
portanto, é conscientemente presente no entendimento social, mesmo que de maneira
negacionista pela proibicdao do tabu. Contudo, a soberania pressupoe um nivel de
controle (poder) sobre a vida que atravessa os limites da morte.

Partindo de uma ampliacdao do entendimento de biopoder criado por Michel
Foucault [3], o conceito de necropolitica afirma, ainda, o viés racial tomado pela
conformacdao de poder na decisdo do corpo possivel de ser morto como politica
afirmativa de soberania. O corpo racializado é, por conseguinte, o alvo principal dessa
politica de sujeicdo de corpos passiveis de serem mortos dentro de uma economia de

poder.
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Com efeito, em termos foucaultianos, racismo é acima de tudo uma
tecnologia destinada a permitir o exercicio do biopoder, “aquele velho direito
soberano de morte”. Na economia do biopoder, a fungdo do racismo é regular
a distribuicdo de morte e tornar possivel as funcdes assassinas do Estado.
Segundo Foucault, essa é “a condi¢do para a aceitabilidade do fazer morrer”
[6].

Integrando essas perspectivas teodricas ao contexto brasileiro, o processo de
colonizacdo fundado em uma sociedade escravocrata e racista ainda permeia no
desenvolvimento institucional do pais?, havendo apenas a sofisticacdo dos mecanismos
de submissdao e marginalizacdo dos corpos pretos, desde sempre possuindo sua
identidade deturpada e vivenciando um processo de sujeicdo vinculado a criminalidade,
a marginalizacdo e a morte.

Barros [8], argumenta, o autor, que o processo de decolonialidade brasileiro
nunca veio a tornar-se fato, tendo em vista que os corpos negros e toda a identidade
construida em cima de si permanecem submissos a uma relacdo de poder violenta e
assassina, a qual detém o poder de dominar e, porventura, de matar: antes, era
pertencente aos senhores de escravos; hodiernamente, é tutelada e executada pelo
proprio Estado. O sistema penal, mesmo que formalmente preveja uma série de direitos
e garantias, j4 nasce fundamentado como uma pratica opressora e genocida que
estabelece um alvo passivel de ser violentado e descartado.

Entdo, como prestar atendimento basico de satide aos apenados quando aqueles
que representam o Estado e a sociedade como um todos ndao os reconhecem como
também humanos? E dificil imaginar que um servico de satde suficiente para a

manutencao da qualidade de vida chegue aos presidios levando essa reflexdo em conta

2 Para corroborar o argumento de o racismo constitui a sociedade brasileira, citamos a pesquisa mencionada pela
Professora Juliana Borges na obra “Encarceramento em massa”. Segundo a autora, 92% dos brasileiros acreditam que
ha racismo no Brasil. No entanto, apenas 1,3% assumiram ser racista, bem como, dos brasileiros adultos, 68,4% ja
presenciaram uma pessoa branca chamar uma pessoa negra de “macaco”. Ademais, um em cada seis homens brancos
ndo deseja ver sua filha casada com um homem negro. Ao final, analisando os dados tdo contraditérios dessa
pesquisa, a professora denuncia qudo estranhado e intrinseco é o racismo na sociedade brasileira, porquanto, funciona
como uma mdo invisivel, jA que reconhece-se a existéncia do racismo, mas os individuos ndo se enxergam como
racistas [7].
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e, por conta disso, segundo Borges [9], desde muito antes da pandemia causada pela
Covid-19 percebe-se a existéncia de taxas altissimas de dbitos no sistema prisional.

Importante destacar que a funcdo social da prisdo é deturpada e sofre alteracoes
perceptiveis pela expansdo espantosa dos sistemas penitenciarios em diversos paises.
Nessa perspectiva, existe um pensamento semelhante entre muitos estudiosos da
criminologia critica quanto ao fato de a prisao ter afastado a ressocializacdo de seus
objetivos e dar lugar para ser apenas um mecanismo de contencdo e até mesmo
incapacitacdo das classes populacionais marginalizadas [10].

A prisdo é, desse modo, a destinacdo para as pessoas serem excluidas e
categorizadas como ndo-pessoas, funcionando como um depésito do excedente
populacional, onde devem ficar aqueles que a classe dominante repudia do meio social.
Em outras palavras, a metodologia do carcere faz com que o presidio funcione mais
como entreposto para que deixemos fora da sociedade os ditos ndo socidveis, com a
finalidade de gerar uma falsa sensacdo de justica e seguranca para os que ficam do lado
de fora dos muros [11].

Como resultado disso, encontramos locais de carcere mantidos e ao encargo do
Estado com estruturas fisicas que ndo asseguram o direito a saude da populacdo
carceraria. Em contrapartida, é reconhecido como um direito publico subjetivo
assegurado a todas as pessoas, conforme disposto no artigo 196 da nossa Carta Magna a
qual diz que “a satde é direito de todos e dever do Estado” [12], colocando-0 em uma
relacdo juridica obrigacional perante os cidaddos e numa dimensao coletiva que engloba
politicas publicas para diminuicdo de riscos de doencas. Porém, o que se percebe é o
referido direito ndo conseguir ultrapassar os altos muros das institui¢des prisionais para
assegura-lo aos detentos de maneira plena quando nos depararmos com situacoes
insensiveis, como falta de higienizacdo das celas e da estrutura, medicacdo insuficiente

e faltoso atendimento médico minimo para essa populacao.
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2.2 ENTENDIMENTOS NO COMBATE A APLICACAO IRREGULAR DA
PENA

A Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso
XLVII, alinea “e”, traz a proibicao de penas cruéis. Contudo, na pratica, o que se
presencia é exatamente o0 oposto: pessoas jogadas em celas, caracterizando uma situagdao
de superlotacdo; comida de péssima qualidade e até estragada; auséncia de saneamento
basico, perceptivel pelos banheiros imundos (quando ha) e pelo nao fornecimento de
agua potavel e corrente — quando disponivel, é insalubre, servindo tanto para beber,
quanto para lavar objetos. Em consequéncia, as penas tornam-se cruéis pela prdxis
encontrada nos presidios, inviabilizando a ressocializacdo dos individuos ao
desumaniza-los.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Paris no ano de 1948, institui a protecao universal dos
direitos humanos ao preconizar que todo ser humano tem o direito de ser, em qualquer
lugar, reconhecido como pessoa [13]. Corroborando com os ideais desse documento, a
Constituicao Federal do Brasil, logo em seu artigo 1°, consagra a dignidade da pessoa
humana como uma das suas bases, ou seja, a pessoa, na sua esséncia, ha de ter um
especial resguardo.

Anteriormente a Constituicdo, ja existia a Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei n°
7210/1984) que, em seu artigo 3°, traz a garantia de que “ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Mais
adiante, em seu artigo 40, essa Lei prega que “impde-se a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios” [14], e,
logo em seguida, no artigo 41, inciso VII, afirma que é um direito do preso a assisténcia
a saide. Apenas em uma Unica lei, consegue-se encontrar positivacdo suficiente para
que sejam assegurados os direitos humanos bdasicos dos detentos, porém o que se
enxerga sdo violacdes claras que ferem a propria dignidade da pessoa humana e,

consequentemente, o acesso dessas a satide.
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Entretanto, as proposicoes legislativas nao se fazem suficientes na garantia de
direitos por si mesmas. A atuacdo administrativa, que deveria dar execucdo as
exigéncias legitimas legisladas, permaneceu omissa durante toda a historia,
corroborando aos diversos atos de desumanidades que aconteceram e acontecem
diariamente dentro e fora do carcere.

Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Poder Judicidrio na tentativa de dar
visibilidade aos corpos internos e lembra-los dentro do sistema penal brasileiro. Entre
muitas acOes judiciais anteriormente postas em debate na Corte Suprema do Judiciario
brasileiro (STF), destaca-se a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental
347 (ADPF 347) no ano de 2015. Por meio dessa decisdo judicial, o Supremo Tribunal
Federal reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucionais (ECI), ja que se flagrava, no
campo carcerario, situacao de violagdo generalizada de direitos fundamentais; inércia ou
incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situagao e,
para a superacdo das transgressoes, deveria existir atuacdo ndo apenas de um 6rgdo, mas
de uma pluralidade de autoridades. A citada decisdo determinou também providéncias
concretas, condicionando o Tribunal a assumir e a cumprir o papel de retirar os demais
Poderes da inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar agdes e
monitorar os resultados [15].

Percebe-se que existe, no campo tedrico, uma preocupagao em representar e
reconhecer os direitos fundamentais dessa populacdo fragilizada pelo sistema. No
entanto, os desafios para a implementacdo pratica desses direitos emanam da prépria
constituicdo do sistema, porquanto, como ensina Foucault [3], este é constituido
fundamentalmente na selecdo de corpos passiveis de perder o significado da propria
vida, corpos esses alvos principais da forca estatal.

Daniel Achutti e Raffaella Pallamolla [16], ao publicar dossié sobre justica
restaurativa, discutem a dificuldade em estabelecer métodos juridicos de resolucdo de
problemaéticas relacionadas a seguranca social, o que se entende pela esfera do Direito

Penal e do Processo Penal, que quebrem o paradigma da justica retributiva que existe
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hoje. A partir dessa constatacdo, os autores pretendem mostrar que a problematica da
ndo eficicia dos meios legislativos garantistas e do descaso administrativo com a
situacdo dos sujeitos internos estd justamente na propria concepcdo desse sistema,
pautada em valores dicotomicos, em retribuicdo pela dor e, principalmente, na
criminalizacdo calculada de alguns corpos que serdo sempre 0os mesmos suscetiveis de
serem violentados. O aparato burocratico processual e a decisdo massiva de vidas
caminham, dessa forma, em direcao a desumanizacao de alguns corpos para que outros

se mantenham livres.

23 NORMAS E PERCEPCOES JURIDICAS ANTERIORES E
POSTERIORES AO CONTEXTO PANDEMICO

Desde o alerta mundial a respeito da pandemia de COVID-19, ainda no més de
fevereiro de 2020, o Brasil tardou a acatar com seriedade a gravidade dos fatos e tomar
as providéncias necessarias. Outrossim, a tensdo politica existente no pais naquele
momento tracou relativizacdo discursiva acerca das resolucdes cientificas e
minimizacdo dos perigos eventuais da problematica, negligenciando as diligéncias
necessarias nas diversas instancias sociais e intensificando a desunido entre os préprios
Poderes Politicos e entes da Federacdo. Nesse contexto, apesar de haver previsao legal,
inclusive entre os direitos fundamentais, os direitos a saide e a dignidade foram
negligenciados de maneira massiva entre os estabelecimentos prisionais brasileiros.
Segundo o Conselho Nacional do Ministério da Publico (CNMP), cerca de 31% dos
presidios brasileiros ndo apresentam qualquer cobertura de satde, e, aproximadamente,
456 ndo possuem assisténcia médica [17].

No dia 17 de margo de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) emitiu a
Recomendacdao n° 62/2020, a qual tratou especificamente da situagdo alarmante e
assustadora que se desenvolvia diariamente na realidade carceraria brasileira, propondo
uma série de medidas para contornar a situagao que ja era desumana. Dentre as

propostas, as que mais se destacaram foram a reavaliacdo da situacdo de presos
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preventivos e provisorios inseridos ha mais de 90 dias no sistema, a concessao de prisao
domiciliar as maes de criancas de até 12 anos de idade, indigenas, deficientes, assim
como de pessoas identificadas no grupo de risco da doencga dispostas no artigo 4°, inciso
I, alinea “a” e “c” do documento em questdo. Além dessas, a referida recomendagao, no
mesmo artigo, inciso III, determinou ao Poder Judiciario que novas ordens de prisdes
provisorias s6 deveriam ocorrer em casos excepcionais e estipulou outras indicagoes,
como as dos artigos 5° e 8°, com designio do desencarceramento.

Seguida a publicacdo da Recomendacdo 62/2020, os Ministérios da Justica e da
Seguranca Publica e Satde [18], publicaram, em Diario Oficial, a Portaria
Interministerial n° 7, de 18 de mar¢o 2020, prevendo que fossem devidamente
identificados casos suspeitos, assim como a diferenciacao de pessoas em grupos de risco
e o seu isolamento individual, testagem dos novos inseridos no sistema prisional e o
acompanhamento de todos os internos por profissionais da satide do aparato médico das
penitencidrias. Além dessas diretrizes, a portaria recomendou medidas voltadas a
disponibilizacdo de equipamento de protecdo individual, de higiene das celas e pessoal.

Assim como as determinacdes oficiais supramencionadas, outras portarias foram
igualmente propostas nas semanas sucedentes, a exemplo da prorrogacdo da
Recomendacao n° 62/2020 por mais 90 dias. E, corroborando com as recomendagoes e
portarias, o Instituto Brasileiro de Ciéncia Criminais, em alerta a todo esse contexto de
desprezo a Constituicdo Brasileira, denunciou toda a negligéncia e desumanidade ja
existentes, e agora agravadas na execucdo penal no Brasil [19], a 6rgdos internacionais,
por meios documentais para sustentar a criminagdo. O referido Instituto denunciou
ainda a desinformacdo provocada pelos mapeamentos falhos das proprias institui¢des,
além das medidas degradantes e descabidas propostas pela administracao brasileira.

De todo modo, é certo que as orientacdes ndo alcancaram os resultados
previstos, conforme indica o estudo apresentado pelo CNJ [20] no Relatério de

Monitoramento da Covid-19 e na Recomendacao 62/CN [21] nos Sistemas
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Penitenciario e de Medidas Socioeducativas II, baseado em dados coletados entre 19 e
29 de maio de 2020 junto as instituicdes estaduais.

Isso fica evidente ao observarmos as informacdes sobre a implementacdo de
alternativas a privacdo de liberdade durante os primeiros meses da pandemia. De acordo
com a pesquisa, das 755.274 pessoas detidas no Brasil, somente 35.026 foram
desencarceradas, incluindo aquelas submetidas a diferentes formas de restricio de
liberdade, seja prisdo tempordaria, condenagdo definitiva ou medidas socioeducativas.
Dentro do grupo de mais de 200 mil detentos sob prisdo temporaria no Brasil, apenas
8.194 foram beneficiados com tais medidas. Em porcentagem, a quantidade de pessoas
presas que foram soltas representou 4,64% do total nacional, um numero
significativamente pequeno frente as circunstancias impostas pela pandemia do
COVID-19.

Adicionalmente, é importante destacar que o estudo identificou uma
consideravel variacdo nas taxas de soltura de acordo com cada unidade federativa (UF).
No Maranhao, 30,2% dos detentos foram liberados, enquanto no Tocantins, a propor¢ao
foi substancialmente menor, com apenas 1,46% dos detentos sendo soltos. Essas
variacOes revelam diferencas substanciais na maneira como os estados gerenciaram o
sistema prisional, evidenciando que ndo houve uma adesdo uniforme as determinacées
oficiais e diretrizes acima mencionadas [20].

Além desses casos, cinco UFs (Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo e Rio de
Janeiro), embora tenham efetuado liberagcdes, ndo forneceram informacGes sobre o
nimero de detentos que passaram a cumprir medidas diversas da privacao de liberdade,
dificultando a medicdo da real adaptacdo do sistema prisional brasileiro diante da
disseminacao em larga escala do novo coronavirus.

Posteriormente, o Conselho Nacional de Justica proferiu nova recomendagao
que altera o texto da Recomendacdo n° 62/2020 [21]. A inovacdo corresponde a
Recomendacdao n° 68/2020 de 17 de junho de 2020 [22], e trouxe a inclusdo de

especificacOes referentes as audiéncias de custodia e prisdes em flagrante no contexto
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da pandemia. Dentre as principais diretrizes estabelecidas, estavam o uso de
videoconferéncias entre os processados e os representantes juridicos daqueles, a
celeridade das decisdes judiciais de soltura, decretacdo de prisdo preventiva e
mecanismos de comunicacdo e o devido cuidado de exame e averiguacdao das condicoes
de saide da pessoa recém-inserida em processo penal ou no sistema prisional por parte
do proprio Judiciario.

Além disso, em maio de 2020, foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 684, a qual teve
como objetivo o cumprimento das normativas de controle e resolucao para a realidade
nociva da Covid-19 nos presidios. Varias institui¢oes, incluindo o Instituto Brasileiro de
Ciéencias Criminais - IBCCRIM que deu embasamento para a citada ADPF, solicitaram
habilitacdo como amicus curiae para ajudar na explanagdo técnica das recomendagoes,
na esperanca de apreciagdo e aceitacdo mais rapida pelos poderes [23].

No entanto, se observou o descumprimento massivo das diretrizes supracitadas
e a consequente restricao até dos direitos mais elementares, como o impedimento ao
banho de sol e a recepcdo de visitas. Um exemplo de descumprimento as
recomendacdes foi o que ocorreu com o Habeas Corpus coletivo de processo n°
2053753-37.2020.8.26.0000, o qual solicitava a observancia da Recomendacdo n° 62 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), com o intuito de desencarcerar detentos que fazem
parte do grupo de risco e que cumprem determinados requisitos. O Presidente da Secdo
Criminal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo proferiu despacho que indeferiu os
pedidos desse Habeas Corpus com o argumento de que ndo cabe cabia HC coletivo no
caso em questdo, que a Recomendacdo n° 62 ndo possui natureza vinculante e que cabe
ao juizo singular a avaliacdo de caso a caso [24].

Esse descumprimento ndo se tratou de um caso isolado no Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, conforme indica a pesquisa denominada "Pandemia somente detrds das
grades: as deliberacdes de Habeas Corpus analisadas pelo Tribunal de Justica de Sdo

Paulo", conduzida por Natalia Pires de Vasconcelos, Maira Rocha Machado e Henrique
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Yu Jiunn Wan. O estudo, realizado por intermédio da inspecdo de 185 edigdes dos
periddicos oficiais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo do periodo de dezembro de 2019
e maio de 2020, reuniu um total de 6771 decisdes proferidas em casos de Habeas
Corpus, nas quais havia referéncias a Covid-19. Desse universo, 54% citam a
Recomendacado n° 62, sendo que em mais de 90% dos casos, o uso da recomendacao é
utilizado para indeferir o pedido [25].

E crucial observar que se trata de um padrio de decisdes que também permeou
diversos tribunais estaduais. O Grupo de Ensino, Pesquisa e Extensao — Poder Controle
e Dano Social UFSC/UFSM constatou, por exemplo, que no Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, durante o més de maio de 2020, cerca de 89% dos pedidos de Habeas
Corpus que foram formulados com base no pertencimento do preso a grupos de risco
para a Covid-19 foram negados [26].

De forma analoga, indicios sugerem que esse padrao também se fez presente nos
Tribunais Superiores. Nesse sentido, merece destaque o Habeas Corpus 596.189, que
pretendia flexibilizar a situagdo prisional de todos os presos provisérios situados no
grupo de risco do coronavirus, porém foi indeferido pelo presidente do Superior
Tribunal de Justica (STJ), cujos argumentos sdo semelhantes ao caso supracitado,
demonstrando a inexisténcia de acdes energéticas e resolutivas do poder publico para
protecdo da satde dos detentos em meio a pandemia [27].

Apbs o decurso do periodo pandémico, a pesquisadora do Forum de Seguranca
Publica Betina Warmling Barros publicou a pesquisa intitulada “O sistema prisional em
2020-2021: entre a Covid-19, o atraso na vacinacao e a continuidade dos problemas
estruturais”, onde faz relevante andlise do sistema carcerario durante e apos o periodo
pandémico.

Segundo [9], em outubro de 2020, as primeiras analises sobre a Covid-19 ja
indicavam a existéncia de uma taxa de infeccdo na prisao 62% maior que a taxa geral do
pais, bem como se apontava para provaveis subnotificacdes de 6bitos da doenca no

ambito da populacdo prisional. Com o avanco da doenca, no ano de 2020 e primeiro
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semestre de 2021, viu-se que a exposicdo ndo era apenas da populacdo carceraria, mas
também dos agentes penitencidrios e funcionarios do sistema prisional, ja que foram as
principais vitimas da pandemia dentro das prisdes, conforme Boletim CNJ de
Monitoramento Covid-19 na edicdo de 17/05/2021. E que a partir dos dados coletados
concluiu-se que a taxa de presos infectados foi 3,3% mais alta do que a verificada no
pais, sendo a taxa de funciondrios infectados de 147,8% maior, motivo pelo qual a
categoria dos funciondrios do sistema prisional restou mais afetada.

Na mesma pesquisa, [9], afirma que as medidas adotadas pelo Conselho
Nacional de Justica e pelas administracdes do sistema ndo lograram éxito em barrar a
circulagdo do virus dentro do ambiente prisional. Isso porque, no ano de 2020, chegou-
se a uma taxa de 173,6 mortes por 100 mil presos, valor considerado quase trés vezes o
da maior taxa de mortes violentas internacionais ja observadas. Evidencia-se, portanto,
que o Poder Publico ndo conseguiu garantir o direito a vida dos custodiados.

Por fim, permanecem os problemas estruturais que caracterizam o sistema
carcerario brasileiro, tais como a superlotacao, o perfil do custodiado — homens, jovens,
negros e pobres -, e o elevado indice de presos provisérios, conforme Anudrio de
Segurancga Publica [9].

A bem da verdade, a tultima edicdo do Anudrio de Seguranca Publica destacou

que o que se vé é a intensificacao do encarceramento de homens negros e jovens.

Em 2005, 58,4% do total da populacdo prisional era negra, em 2022, esse
percentual foi de 68,2%, o maior da série histérica disponivel. Em outras
palavras, o sistema penitencidrio deixa evidente o racismo brasileiro de forma

cada vez mais preponderante. A seletividade penal tem cor [28].

Apesar das iniciativas adotadas pelo sistema de justica quanto ao
desencarceramento, houve um aumento, em 2020, da populacdo de homens presos,
passando de 711.080 para 716.967, demonstrando que a politica de encarceramento é
uma realidade no pais. No entanto, como resultado positivo, a pesquisadora cita a

modificacdo na redistribuicdo dos presos para regimes mais brandos, supostamente em
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razdo da Resolucao n. 62/2020 do CNJ, bem como aponta para a diminui¢do de pessoas
custodiadas em delegacias de policia [9].

As medidas adotadas ap6s o reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucionais (ECI) no sistema prisional pela ADPF n° 347, em 2015, mostraram-se
amplamente insuficientes e ineficazes diante da crise pandémica. A pandemia de Covid-
19 serviu apenas para agravar as ja existentes mazelas desse sistema, expondo de
maneira exacerbada a superlotacdo, as condig¢des insalubres e a falta de acesso a
cuidados de saide adequados. Ao fim desse periodo critico, ndo vemos licdes
significativas assimiladas. Pelo contrario, o padrdao de encarceramento continua a se
expandir, demonstrando uma tendéncia ainda mais discriminatéria, com o aumento do
encarceramento de homens negros e jovens. Assim, fica claro que a crise pandémica ndo
provocou mudangas estruturais profundas no sistema prisional brasileiro, que continua a
negar direitos fundamentais aos seus detentos e perpetuar um ciclo de violéncia e

discriminacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar a dificuldade de efetivacao das recomendagdes desencarceradoras,
depreende-se que os obstaculos de implementacdo da liberdade como regra, mesmo
durante o periodo pandémico, foram muitos. Neste trabalho, apresentamos decisdes
judiciais com argumentos relacionados ao aumento do risco de contagio e afirmacdes de
que as pessoas beneficiadas iriam transitar de uma cidade para outra, criando uma falsa
percepcao de que manté-las enclausuradas em prisdes trariam mais seguranca a essas e a
sociedade, acondicionando-as distantes ndo s6 da violéncia, mas também do contagio do
virus. Foi evidenciado que tais decisdes judiciais ndo representaram casos isolados, mas

sim uma corrente prevalente em diversos tribunais brasileiros.
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Sobre o tema, constatamos que decisOes judiciais dessa natureza tem ligacdao
com a logica de controle e repressdo de pessoas, visto que as pesquisas do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica apontaram, na pratica, a problematica do
encarceramento em periodo pandémico com o aumento da taxa de contaminagdo dos
presos e, sobretudo, dos funcionarios do sistema prisional. Desarticulando, portanto, a
ideia de que o enclausuramento traria mais seguranca.

Defendemos que a base da resolucdo do problema da desumanizacdo de presos e
da precariedade da assisténcia de satide oferecida a estes é colocar em pratica o
entendimento de que a vida humana é constitucionalmente o essencial para o Estado
Democratico de Direito. Infelizmente, a prdxis do sistema carcerario brasileiro revela o

que [29], ensina ao compreender que:
O sistema penal continua sendo uma maquina para produzir dor inutilmente.
A execugdo da pena produz um meio de coagdo, de sofrimento, de dor moral
e fisica para o condenado e sua familia. E estéril, pois ndo o transforma; ao
contrério, é irracional porque destr6i e aniquila o condenado. O controle do

crime se converteu em uma operacao limpa e higiénica.

Nessa logica, o foco para resolucdao mais pratica e rapida do problema sdo as
acoes de desencarceramento que ja deveriam ser ampliadas de forma mais efetiva.
Porém, verificamos grande resisténcia para colocar em pratica medidas de
desencarceramento coletivo que ja estdo previstas em lei, bem como ndo ha politicas
publicas de inclusdo social e protecdo a vida de forma eficiente.

Diante do sistema punitivo que ndo se predispde a desencarcerar, nosso estudo
traz a reflexdo do porqué, por exemplo, mulheres gestantes, idosos, pessoas com
doencas graves como diabéticas, soropositivas para HIV e portadoras de tuberculose,
cancer, doencas respiratorias ou cardiacas ja ndo recebiam a possibilidade do
desencarceramento antes mesmo da pandemia causada pelo coronavirus, visto que as
condi¢Oes para manutencdo da saide dentro dos presidios sdo bastante lacunosas e

causam agravamento de doengas € mortes.
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Nesse contexto de sucessivas negacoes de direitos, é importante que o CNJ
juntamente ao STF e aos demais tribunais de todo o pais, tenham uniformidade de
tratamento a essa questdo, a fim de que os juizes da execugdo penal possam seguir as
recomendacdes esposadas, observadas as peculiaridades do caso concreto. Outra medida
que pode ser viavel, e que ja ocorreu anteriormente na historia do encarceramento pelo
CNJ, sdo os mutirdes carcerarios que buscam efetuar analises mais rapidas de caso a fim
de agilizar o desencarceramento de pessoas apenadas.

Por fim, compreendemos que o aprimoramento do sistema carcerario brasileiro
perpassa pela reducdo das politicas de encarceramento, das prisdes provisorias, e da
seletividade reproduzida na segregacao de homens jovens e negros da periferia. Para
tanto, o reconhecimento de questdes atinentes a discriminacao racial, combinado a uma
postura critica e ativa de enfrentamento ao racismo institucional mostra-se como um

caminho necessario a ser trilhado.
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