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Resumo

Este estudo dedica-se a analise do status normativo da conservagdo das
baleias-jubarte, com foco especial no contexto brasileiro. Explora-se os
efeitos dessas normativas na protecdo efetiva dessa espécie, considerando
também as influéncias do direito internacional. Para atingir esse objetivo,
examinam-se as ferramentas juridicas utilizadas para a conservagdo das
baleias-jubarte, assim como os avangos regulatorios que integram as
politicas nacionais de conservacdo. A pesquisa também aborda aspectos
relacionados a ecologia desses animais, os principais impactos ambientais
que os afetam, as iniciativas de conservagdo em andamento ¢ os desafios
enfrentados tanto pela comunidade internacional quanto pelo Brasil. A
compreensdo abrangente dessas questdes ¢ importante para desenvolver
estratégias eficazes de conservagdo e garantir a sobrevivéncia dessa
espécie. Além da revisdo da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
pertinentes, sdo considerados os dados acerca da abundancia populacional
das baleias-jubarte, obtidos por meio do monitoramento conduzido por
pesquisadores e institutos especializados. Concluiu-se que o Brasil tem
normas rigorosas para proteger a fauna em seu territdrio, incluindo os
cetaceos, mas desafios persistentes demandam uma abordagem integrada
de fiscalizag@o e cooperacdo institucional.

Protection of humpback whales: a study on the normative

conservation status in Brazil

Abstract

This study analyzes the normative status of humpback whale conservation, with a

special focus on the Brazilian legal context, also taking the influences of international

law into consideration. To achieve this goal, the authors examined the laws created for
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the protection of this species of cetacean, as well as the regulatory advances that are part
of national conservation policies in Brazil. The research also addresses aspects related
to the ecology of humpback whales, the main environmental impacts affecting them,
ongoing conservation initiatives, and the challenges faced by both the international
community and the Brazilian government. A comprehensive understanding of these
issues is important for developing effective conservation strategies and ensuring the
survival of this species. In addition to reviewing relevant legislation, doctrine, and
jurisprudence, data on the population abundance of these whales are considered,
obtained through monitoring conducted by researchers and specialized Brazilian
institutes. The authors concluded that Brazil has strict regulations to protect the fauna
within its territory, including cetaceans, but persistent challenges require an integrated
approach to enforcement and institutional cooperation.

Keywords: Humpback whales; Environmental Law,; Conservation Policies.

1. Introducao

A conservacao das baleias-jubarte ¢ um tema de interesse global devido a sua
relevancia ecoldgica, sobretudo diante da ameaga de extingdo da espécie devido a caga
comercial predatoria. Os esforgos de conservacao, entretanto, t€ém mostrado resultados
positivos em diversas regides do mundo nas ultimas décadas. No Brasil, a prote¢ao
dessas baleias ¢ especialmente importante devido a sua presenca frequente em aguas
costeiras, desempenhando um papel significativo no ecossistema local.

Este artigo propde uma analise da evolugdo normativa que impacta a
conservagdo das baleias-jubarte no Brasil, considerando também as influéncias do
direito internacional. A motiva¢do das autoras surge do desejo de contribuir com o
conhecimento atual sobre o tema na academia e enriquecer as pesquisas sobre os
desafios e sucessos na protegao dessas baleias no pais.

A relevancia do tema reside na compreensdo do panorama regulatério que

abrange a conservacdo desses animais e os impactos das atividades de gestdo ja
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implementadas. Isso porque leis relacionadas a conservagdo costeira, manejo de
espécies, protecao de areas naturais e gestao de residuos podem impactar positivamente
o habitat e a preservagao das baleias-jubarte.

Este estudo também visa demonstrar os impactos da legislacio ambiental na
preservacdo de espécies marinhas em aguas brasileiras, de forma a contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas de conservacdo das baleias-jubarte no Brasil e
para a implementagdo de planos sustentdveis. Acredita-se que uma compreensiao
detalhada das normas e praticas vigentes possa auxiliar na formulagao de politicas mais
eficazes e na promogao de estratégias de conservagdo mais robustas.

Assim, 0 objetivo € investigar os progressos alcangados nos ultimos anos no
status normativo e nas praticas de gestdo. Para tanto, foi conduzida uma andlise
qualitativa e uma pesquisa bibliografica e documental. Esses materiais abrangem uma
variedade de fontes, incluindo leis, tratados, politicas publicas e relatorios de pesquisa.
A metodologia utilizada permitiu uma avaliagdo detalhada das principais normas e
praticas que tém influenciado a conservacao das baleias-jubarte.

O primeiro capitulo do artigo aborda os aspectos biologicos e ecoldgicos das
baleias-jubarte, oferecendo uma andlise de seus padrdes de migragdo, comportamento
reprodutivo e alguns dos impactos ambientais que as afetam. A compreensdo dessas
questdes ¢ fundamental para identificar elementos cruciais na formulagdo de
instrumentos normativos eficazes e equilibrados.

O segundo capitulo se dedica a estudar a evolu¢ao normativa da conservacao das
baleias-jubarte em escala internacional, examinando desde os primeiros acordos e
tratados internacionais até as legislacdes mais recentes adotadas pela comunidade
internacional. Ao analisar a evolugdo normativa em nivel internacional, este capitulo
permite identificar tendéncias e desafios comuns enfrentados na conservagdo das
baleias-jubarte, contribuindo para uma compreensdo mais ampla das questdes legais e

praticas relacionadas a conservagao dessas espécies.
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Por fim, o altimo capitulo concentra-se no contexto especifico da conservagao
das baleias-jubarte no Brasil. S3o analisadas as legislagdes locais pertinentes, exemplos
de politicas publicas implementadas e esfor¢os de monitoramento e prote¢ao
conduzidos pelo governo brasileiro. Além disso, sdo discutidos os desafios enfrentados
e os sucessos alcangados na preservacao dessas espécies em aguas brasileiras.

O trabalho nao pretende esgotar o tema, mas sim investigar, por meio de uma
analise critica, a eficacia das normas de protecao das baleias-jubarte no Brasil e se esses
cetadceos estdo verdadeiramente protegidos em territorio nacional sob uma perspectiva

juridica.

2. Biologia e ecologia da baleia-jubarte

As baleias sao os maiores mamiferos aquaticos identificados, inserindo-se na
Ordem Cetacea, que conta, hoje, com cerca de 86 espécies viventes®. Os cetaceos
desempenham um papel fundamental na manutencdo do equilibrio ecossistémico
marinho e estdo divididos em duas subordens: Mysticeti ¢ Odontoceti’.

Os integrantes da subordem Mysticeti sdo as espécies que o publico em geral
frequentemente reconhece como “baleias” propriamente ditas, compreendendo
exemplares como a baleia-azul, a baleia-franca e a baleia-jubarte. Distinguem-se da
outra subordem® pela auséncia de dentes, apresentando em seu lugar uma densa cortina
de cerdas de queratina, semelhantes a escovas, com fun¢do de filtro, dispostas

bilateralmente na cavidade oral.

4 Segundo Lodi e Borobia, aproximadamente 45 dessas espécies podem ser encontradas no Brasil (2016,
p. 8).

> Os odontocetos incluem uma variedade de espécies conhecidas, como golfinhos, botos e orcas.
Diferentemente dos membros da subordem Mysticeti, que tém uma estrutura de alimentacdo baseada em
filtros, os odontocetos t€ém dentes (usados para capturar presas, como peixes € outros animais marinhos).

® Sarah Keartes é redatora especializada em vida selvagem e ciéncia, contribuindo para veiculos como
National Geographic News, Save Our Seas Foundation e Earth Touch News Network. Co-fundadora do
Sci Comm Camp, ela trabalha ativamente para elevar as prioridades oceanicas nos EUA.
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Outra caracteristica dos animais desse grupo sdo os dois espiraculos que
possuem no topo da cabeca, que funcionam como narinas. Esses espiraculos possuem
musculos que controlam a abertura e o fechamento dos buracos para permitir a entrada
de ar durante a respira¢ao e fechd-los quando estdo submersos, evitando a entrada de
agua nos pulmaoes.

A baleia-jubarte, objeto de andlise especifica neste artigo, ¢ uma das maiores
espécies dessa subordem, podendo alcancar comprimentos de até 16 metros e pesar até
30 toneladas. Seu corpo ¢ robusto, de coloracdo cinza-escura, ¢ a nadadeira dorsal esta
localizada na regido posterior do corpo (ENGEL, 1996, p. 275).

Seu nome cientifico, Megaptera novaeangliae, deriva da expressdo "grandes
asas da Nova Inglaterra", uma referéncia as suas grandes nadadeiras peitorais que
podem chegar a uma envergadura de até 5 metros. Essas nadadeiras podem ser
utilizadas na comunicagao actstica, nas exibi¢oes de acasalamento ¢ até mesmo na caga
cooperativa de alimentos. Além disso, a escolha do nome também homenageia a regido
geografica onde a espécie foi inicialmente identificada pela comunidade cientifica, nas
aguas do Atlantico Norte, ao largo da Nova Inglaterra, na costa leste dos Estados
Unidos.

Essa espécie de baleia também ¢é conhecida como “baleia-corcunda” em razao da
sua protuberancia na frente da nadadeira dorsal. Seu outro apelido ¢ “baleia-cantora”,
pois as jubartes sdo famosas por sua comunica¢do vocal complexa. Os machos da
espécie emitem um tipo de canto melodioso longo para atrair fémeas durante o periodo
de acasalamento. As fémeas ndo cantam, mas produzem sons para se comunicarem com
seus filhotes.

A populagdo de baleias-jubarte pode ser encontrada em oceanos de todo o
mundo, migrando longas distancias entre areas de alimentagdo e reproducdo. Estudos
realizados nas ultimas décadas revelaram que essa espécie mantém padrdes complexos

de movimentos migratorios. Estima-se que nadem aproximadamente 25 mil km a cada
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ano, a uma velocidade média de 27 km/h, viajando das areas de alimentacdo para as
areas de reproducao.

Os habitos alimentares da baleia-jubarte sdo interessantes. Embora sejam
carnivoras, o tamanho de suas presas ¢ limitado devido ao método de alimentagdo por
filtragem e a garganta relativamente pequena em comparagdo com o tamanho de seus

corpos. Acerca do tema, Keartes’ (2019, on-line) explica:

Apesar de seu tamanho impressionante, as baleias-jubarte se alimentam por filtragem
e consomem krills e outros planctons, além de pequenos peixes como sardinhas,
salmdes jovens e arenques. Essa preferéncia por pequenas presas indica que os corpos
das baleias nao sejam adaptados a engolir animais maiores. Em repouso, a garganta de
uma baleia-jubarte possui aproximadamente a largura de um punho humano. E
embora o esdfago possa esticar para caberem refeicdes discretamente maiores, ele

alcanca no maximo um didmetro entre 30 e 40 centimetros.

Durante os meses de alimentacdo (aproximadamente seis meses), elas consomem
grandes quantidades de comida para acumular energia. A outra metade do ano ¢
dedicada principalmente a migragao para areas de reproducao.

As baleias-jubarte exibem uma ampla distribui¢do geografica durante seus
periodos de alimentagdo, caracterizados por grandes migragdes sazonais. Essa
movimenta¢do ¢ um dos aspectos mais notaveis da biologia da espécie. Durante suas
migragdes, elas exploram uma variedade de habitats ao redor do mundo, desde areas
costeiras até regioes polares, onde encontram uma abundancia de alimentos adequados
para sua dieta, incluindo pequenos peixes e crustaceos, como krill®.

No verdo, as baleias-jubarte frequentam areas de altas e médias latitudes para
alimentagdo, enquanto no final do outono iniciam uma longa jornada em direcdo a 4reas

tropicais e subtropicais para reproducao e criagdo de seus filhotes (CLAPHAM, 2002, p.

7 Embora ndo se concentre exclusivamente nas baleias, a CITES aborda também o comércio internacional
de certas espécies e de produtos relacionados, como os ossos de baleia, com o intuito de prevenir a
sobreexploragdo ¢ o comércio clandestino.

8 Ha doutrinadores que mencionam a existéncia de mais uma subordem, a Archaeoceti, que inclui
espécies extintas de cetaceos que viveram nos periodos Eoceno (entre aproximadamente 56 ¢ 34 milhdes
de anos atrés) e Oligoceno (entre aproximadamente 34 e 23 milhdes de anos atras).
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500). Varios fatores influenciam a variagdo nas d4reas de concentragdo, como
disponibilidade de alimento, condigdes ambientais e topografia do fundo do mar. No
hemisfério sul, durante o verdo austral, as baleias-jubarte formam éareas de concentracao
distintas em torno do continente antartico (MACKINTOSH, 1965). Uma populagdo
residente, no entanto, permanece no Mar da Ardbia, no norte do Oceano Indico
(MIKHALEYV, 1997, p. 19).

As baleias-jubarte ndo tém um habito natural de viver em grupos permanentes ¢
tendem a ser vistas mais frequentemente de forma solitdria, embora possam formar
pares tempordrios, principalmente entre mae e filhote. Nas areas de alimentagdo, as
baleias-jubarte costumam exibir comportamento cooperativo, enquanto em dareas de
reproducdo observa-se um padrio de comportamento de agressividade e
competitividade entre os machos da espécie (ENGEL, 1996, p. 275).

Como resultado, os agrupamentos de baleias-jubarte sdo raros, mas podem
ocorrer durante a busca por alimentos, especialmente durante o verdo, e durante a época
de reproducdo, no inverno. No entanto, as baleias-jubarte ndo sdo naturalmente
inclinadas a viver em grupos de forma continua.

Os rituais de acasalamento ocorrem predominantemente nas areas de reprodugao
préximas & linha do Equador. E comum que as fémeas engravidem a cada dois ou trés
anos, com uma gestacdo que pode se estender por 11,5 meses. Os meses de pico de
nascimento no Hemisfério Norte sdo janeiro e fevereiro e no Hemisfério Sul em agosto
e setembro. Este aspecto assume importancia para a presente pesquisa, pois 0s proximos
capitulos abordardo, além da questdo normativa de protecdo, a presenga € o
comportamento reprodutivo desta espécie no litoral brasileiro.

Trata-se de um animal que ja esteve a beira da extingdo. As baleias-jubarte
tornaram-se alvo de caca comercial em razdo da alta demanda internacional por

produtos de baleia, como o6leo, carne e outros derivados valiosos para diversas
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industrias. Essa pratica gerou preocupacdes ambientais e de conservacdo em escala
global, resultando em restrigdes e proibi¢des internacionais.

Com a caca desenfreada, especialistas perceberam a diminui¢do de baleias-
jubarte e relatérios de baleeiros confirmaram o declinio populacional da espécie. Por
conta disso, esforcos internacionais e regulamentacdes foram implementados, proibindo
a caca comercial em muitas partes do mundo, permitindo um aumento gradual das
populagdes.

O declinio das populagdes de baleias-jubarte tem sido revertido, e sinais de
recuperagao sao observados em varias regides do mundo. Esse progresso representa um
exemplo bem-sucedido de como ¢ possivel conter e reverter ameagas a sobrevivéncia de
uma espécie animal por meio de um conjunto coordenado de legislagdes, politicas
publicas e estratégias de manejo embasadas em pesquisa cientifica meticulosa e
responsavel.

No entanto, apesar dos avangos alcangados, as jubartes ainda enfrentam ameagas
significativas, como polui¢cdo, colisdes com embarcagdes, mudancas climaticas e a
persisténcia da caca clandestina. Esses desafios destacam a necessidade continua de
esfor¢cos de conservacdo e monitoramento para garantir a sobrevivéncia e o bem-estar
desta espécie.

Organizagdes de conservacdo e governos tém desempenhado um papel
fundamental na protecdo das baleias e na implementacdo de medidas para garantir sua
sobrevivéncia a longo prazo. O capitulo seguinte abordard as normas internacionais de
conservagdo da baleia-jubarte, fornecendo um panorama dos tratados e acordos

internacionais relevantes sobre o tema.

3. Protecao internacional da baleia-jubarte: normas e
esforcos cooperativos
Desde os primeiros acordos internacionais até os tratados mais recentes, 0s

Estados-membros da comunidade internacional tém buscado estabelecer normas e
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mecanismos para proteger animais marinhos. Nesse particular, houve uma grande
evolugdo normativa no ambito da regulagao internacional para a conservagao de baleias.

Esses instrumentos juridicos refletem uma mudanga significativa na percepgao
global dessas espécies, reconhecendo sua importancia ecoldgica e cultural. Vale frisar
que o Brasil ¢ signatario de diversos tratados e normas internacionais relacionados a
protecdo das baleias e outras espécies marinhas.

Durante o século XIX, observou-se a expansio da atividade de caca as baleias,
principalmente no contexto do Atlantico Norte. Esse crescimento na exploragdo
comercial foi impulsionado pela alta demanda pelo 6leo obtido da gordura desses
animais, amplamente utilizado na induastria de iluminagdo e como lubrificante em
maquinarios, além de ser um componente essencial na fabricacdo de produtos como
sabdo e margarina.

Nos anos 1920 e 1930, a caca comercial de baleias atingiu proporcdes
alarmantes, com diversas nagdes operando frotas baleeiras em escala global. Essas
atividades nao se limitavam apenas ao Atlantico Norte, estendendo-se também pelo
Pacifico Norte e Sul, Oceano Indico, Oceano Antartico e outras regides. Houve um
aprimoramento nas técnicas de caga, acompanhado pela modernizagdo dos barcos
baleeiros, facilitando a persegui¢do de baleias em alto-mar por longas distincias e
tornando a captura mais eficaz. Além do o6leo, houve um aumento na demanda por
carne, 0ssos e outros subprodutos derivados das baleias.

Durante a década de 1940, tornou-se evidente um declinio significativo nas
populagdes de diversas espécies de baleias, resultado da caca intensiva e sem controle.
Algumas espécies, como a baleia-franca-do-norte, chegaram perigosamente perto da
extingdo. Diante dessa crise de conservacao, comecaram a surgir discussdes em nivel
global sobre a necessidade de adotar medidas regulatorias para proteger essas espécies

ameacadas.
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Como uma medida para lidar com essa preocupacao, em 1946, foi estabelecida a
Comissao Internacional da Baleia (CIB), uma organizacao intergovernamental criada
pela Convengdo Internacional para a Regulamentacdo da Atividade Baleeira (ICRW),
assinada por quarenta e dois paises em Washington em dezembro daquele ano. A funcio
principal da CIB ¢ administrar e regular a atividade baleeira de acordo com os termos
estabelecidos na Convencao.

Uma das ac¢des tomadas pela CIB foi o estabelecimento de cotas de captura para
varias espécies de baleias, com o objetivo de controlar a quantidade de animais que
poderiam ser capturados por ano. No entanto, essas cotas muitas vezes eram altas
demais e ndo eram eficazes na prote¢do das populagdes de baleias.

Outro papel importante desempenhado pela CIB foi o de financiar estudos
cientificos sobre as populagdes de baleias e coletar dados e informagdes que
subsidiaram decisdes futuras sobre a gestao dessas espécies, como o estabelecimento de
areas de protecdo para as baleias durante seus periodos de reproducdo e alimentagdo.
Um exemplo foi o estabelecimento do Santuario de Baleias do Oceano Antértico, uma
area de prote¢do onde a caca comercial de baleias € proibida.

Em 1986, a CIB adotou a moratoria sobre a caga comercial de baleias, proibindo
a caga comercial em escala global, exceto para fins cientificos. A eficacia das medidas
de conservacao adotadas pela CIB foi, todavia, prejudicada por questdes como a falta de
cooperacao entre paises e a influéncia do lobby da industria baleeira.

A Australia, em 2010, moveu uma acao contra o Japao no Tribunal Internacional
de Justi¢a’, contestando o programa de caga as baleias do Japdo na Antartica, alegando
que era uma operacao comercial disfarcada de pesquisa cientifica. O tribunal decidiu
que o programa de caga as baleias do Japao na Antartica ndo era conduzido para fins
cientificos legitimos e ordenou que o pais cessasse imediatamente suas atividades de

caca as baleias na regido.

? Disponivel em https://www.baleiajubarte.org.br/30-anos. Acesso em 10 de maio de 2024.
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A ocasido da decisdo do Tribunal Internacional de Justi¢a, o Japdo anunciou sua
decisdo de respeitar a determinacao e suspendeu temporariamente seu programa de caga
as baleias na Antértica. No entanto, em dezembro de 2018, o pais oficialmente retirou-
se da Comissao Internacional da Baleia (CIB) e retomou a caca comercial de baleias em
suas aguas territoriais € na Zona Econdmica Exclusiva. Essa medida foi altamente
controversa ¢ marcou o fim de décadas de adesdo do Japdo a moratéria da caga
comercial de baleias. Apos cerca de sete meses, em julho de 2019, o Japdo voltou a
integrar a Comissao Internacional da Baleia (CIB) como membro observador.

Pede-se licenca ao leitor para desorganizar a linha do tempo e retornar a anélise
de um evento de 1972: a Conferéncia de Estocolmo sobre o0 Meio Ambiente Humano.
Este evento marcou um ponto de partida significativo para a conscientiza¢do ambiental
global e resultou na Declaragdo de Principios, uma das primeiras tentativas de
estabelecer diretrizes internacionais para a prote¢cdo ambiental.

Um ano depois, em 1973 foi estabelecida a Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Exting¢ao
(CITES), com 183 paises signatarios. Este acordo internacional teve como propdsito
regulamentar o comércio de espécies da fauna e flora selvagens, visando proteger sua
sobrevivéncia. sobrevivéncia'’.

Poucos anos depois, em 1979, foi celebrada a Convencao sobre Espécies
Migratorias (CMS), também conhecida como Convencdo de Bonn. Este tratado
internacional foi criado com o objetivo de atuar na conservagdo de espécies migratorias
em todo o mundo e seus habitats, pois muitas espécies de animais percorrem grandes
distancias durante seus ciclos de vida, atravessando fronteiras nacionais e enfrentando
uma série de ameagas ao longo de suas rotas migratorias. E o caso, como visto no

capitulo anterior, das baleias-jubarte.

10 i1y 2 . . - S

Krill é o nome coletivo dado a um conjunto de espécies de animais invertebrados semelhantes ao
camardo pertencentes a ordem taxondmica Euphausiacea. O termo krill deriva do termo “kriel”, que, no
idioma neerlandés, significa “minusculo”.
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Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nac¢oes Unidas
sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (Ri0-92), evento global que ficou conhecido
como Cupula da Terra. A principal énfase da conferéncia foi abordar questdes criticas
relacionadas a0 meio ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel em um contexto
democratico, envolvendo amplas discussdes sobre a interdependéncia entre questdes
ambientais, sociais ¢ econOmicas.. Um dos principais resultados foi a adocao da
Convengao sobre Diversidade Biologica (CDB).

A CDB ¢ o principal acordo global existente para a conservagao da diversidade
bioldgica, o uso sustentavel de seus componentes e a reparticdo justa e equitativa dos
beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos. Embora seu foco ndo esteja
especificamente direcionado as baleias, a CDB tem como objetivo primordial a
preservacao da diversidade bioldgica e o manejo responsavel de seus elementos. Isso
abrange a protecdo de habitats marinhos e a salvaguarda de espécies oceanicas, entre
elas, as baleias-jubarte.

Além das iniciativas mencionadas anteriormente, o Brasil apoia outras
iniciativas internacionais relacionadas a conservagdo ambiental e a protecdo da vida
marinha, a exemplo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(UNCLOS) e do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, do qual o pais ¢

membro.

4. A conservacao da baleia-jubarte no Brasil

Durante o outono e inverno, como parte de sua migragcdo sazonal, as baleias
migram para o litoral brasileiro para se reproduzir e dar a luz, concentrando-se
principalmente na regido do Banco do Abrolhos, no sul da Bahia. Pesquisadores
notaram um aumento desta populacdo nos ultimos anos e observaram que as baleias-
jubarte estdo ocupando outras areas ao longo da costa, como a regidao da Bacia de
Santos, que se estende dos estados de Santa Catarina ao Rio de Janeiro (REITER, 2021,
p. 04).
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Neste topico, as autoras buscam apresentar um estudo da evolugdo historica da
protecao as baleias no Brasil, descrevendo o paradigma atual sob a jurisdi¢ao brasileira
e oferecendo uma breve critica sob a perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Esse
estudo da evolucdo historica da protecdo as baleias no Brasil ¢ fundamentado na
premissa mencionada nos capitulos anteriores sobre a influéncia do regime internacional
de protecao as baleias e sua inser¢do nos instrumentos normativos do Direito

Internacional no Brasil.

41 A presenca das baleias no Brasil: aspectos historicos e
impactos socioeconomicos

No territorio brasileiro, as baleias-jubarte desempenham um papel fundamental
tanto do ponto de vista ecoldgico quanto cultural. Suas migra¢des anuais para as dguas
brasileiras, principalmente ao longo da costa da Bahia, s3o indicadores da satide dos
ecossistemas marinhos e também estdo intrinsecamente ligadas a aspectos da identidade
cultural de comunidades costeiras brasileiras. Além disso, as baleias-jubarte, assim
como outras espécies marinhas, t€m um importante papel na regulacdo do ecossistema,
redistribuindo nutrientes € mantendo o equilibrio das cadeias alimentares.

Culturalmente, as baleias estdo presentes nas lendas locais e no folclore de
comunidades costeiras, integrando mitos e historias que refletem a interacdo das
populagdes humanas com o ambiente marinho. Além disso, as baleias também tiveram
uma importancia socioeconomica significativa para o povo brasileiro ao longo da
historia. Atualmente, com a proibi¢do da caca de baleias, a relagdo com esses animais
no Brasil evoluiu para um enfoque na conservacao e no ecoturismo.

De acordo com Palazzo e Palazzo Junior (2011, p. 45), ¢é certo que os habitantes
originais do Brasil travaram contato com as baleias, o que pode ser comprovado pelos
achados de ossos de baleias francas nos sitios arqueologicos e sambaquis ja estudados

em Santa Catarina; entretanto, ndo se sabe ao certo se os indigenas brasileiros cagavam
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baleias ativamente ou apenas se beneficiavam do eventual encalhe de algum animal
morto.

Segundo Neves e Silva (2018, p. 41), a pesca da baleia foi introduzida no Brasil
em 1602 pelos bascos de Biscaia, na Espanha, um povo que transformou a caga a baleia
em uma atividade de larga escala. Antes disso, como explicado no paragrafo anterior,
ndo se sabe se a obten¢do de partes de cetdceos era feita majoritariamente por meio da
coleta de restos mortais nas praias. Sabe-se, porém, que os moradores do litoral ja
praticavam a retirada da camada de gordura, da qual, pelo cozimento, se extraia o oleo.
Na época, este produto ja era vendido a alto preco, embora fosse de qualidade inferior
ao de oliva (ELLIS, 1969, p. 26).

A pratica intensiva da caga as baleias no Brasil, entretanto, remonta ao século
XVII. Os primeiros estabelecimentos da industria baleeira no Reconcavo baiano foram
erguidos na Ilha de Itaparica, na entrada da barra, em frente a cidade de Salvador, na
area conhecida como Ponta da Cruz, onde os animais eram frequentemente arpoados
(DIAS, 2010, p. 37).

A partir de 1614, o contrato para a pesca das baleias foi consolidado como um
monopolio régio, com base no conceito de que, sendo um “peixe-real”, era de
propriedade da Coroa Portuguesa (PALAZZO e PALAZZO JUNIOR, 2011, p. 52).
Dessa forma, a livre pesca de baleias era proibida, e somente a Coroa Portuguesa tinha
permissao para conduzir essa atividade no Brasil.

Isso estava alinhado com outros setores ja sob controle no Brasil colonial, como
o agucar, o tabaco e o pau-brasil. Todos esses recursos eram geridos pela Coroa
Portuguesa, visando maximizar seus lucros e manter o controle econdmico sobre as
colonias. O monopodlio na pesca das baleias perdurou até¢ o fim do periodo colonial
brasileiro, em 1822, quando o Brasil alcangou sua independéncia de Portugal.

Durante o primeiro século apos a independéncia brasileira, embora tenha

passado por algumas transformacdes, a pesca baleeira no litoral brasileiro continuou a
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ser uma atividade relevante e de substancial impacto socioecondmico. Durante esse
periodo, a atividade continuou a fornecer produtos como Oleo e graxa de baleia,
amplamente utilizados na industria de iluminag¢do, produ¢do de sabao e na fabricagdo de
cosméticos e lubrificantes. A exploracdo das baleias também impulsionou a economia
local e o desenvolvimento de comunidades costeiras e portuarias.

Com o fim do monopdlio régio exercido pela Coroa Portuguesa, novos atores
comecaram a se envolver na atividade baleeira. No entanto, essa participagdo foi mais
desorganizada e menos regulada, o que contribuiu para a intensificagdo do massacre as
baleias remanescentes e resultou na faléncia total da industria baleeira brasileira apos a
década de 1980, quando surgiram alternativas industriais e foram impostas restrigoes
ambientais a pesca baleeira.

Nos dias atuais, a atividade de caga as baleias no Brasil ¢ (ou deveria ser)
inexistente. O pais proibiu a caga comercial de baleias em suas aguas territoriais em
1986, com a promulgacdo da Lei n® 7.643/1987, e firmou o compromisso internacional
com a conservagdo das baleias e do meio ambiente marinho. Como visto no capitulo
anterior, o Brasil ¢ signatario de tratados e convengdes internacionais que visam
proteger os cetaceos. Além desses acordos, as baleias-jubarte sdo protegidas por

legislagdo nacional, como serd examinado a seguir.

42 Fundamentacao normativa da protecao da baleia-jubarte
no Brasil: a Constituicao Federal de 1988 e outras normativas
ambientais

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe mudangas
significativas para o contexto ambiental brasileiro, especialmente no que diz respeito a
protecdo da fauna, flora e recursos naturais. Esse acontecimento estéd situado entre dois

eventos importantes, de acordo com Padilha e Pompeu (2019, p. 3):

“O capitulo da protecdo ambiental na Constituicdo Federal de 1988 situa-se,

temporalmente, entre o periodo que medeia os vinte anos que separam a Conferéncia
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de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano em 1972 (com a sua respectiva
Declaragdo de Principios), e a Conferéncia do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento em 1992 (Rio-92), antecedendo, portanto a maior e mais proficua
Conferéncia mundial a sediar em um ambiente democratico, o debate das questdes

ambientais e sua interdependéncia das questdes sociais e econdmicas”.

As disposicdes relacionadas a protecdo ambiental e a conservagdo da fauna estao
estabelecidas principalmente no artigo 225 da CF/88. O texto constitucional posicionou
a preservagao do meio ambiente como um dever do Estado e da coletividade, garantindo
a protecdo da fauna e da flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungao
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (o
que inclui os animais marinhos, como as baleias-jubarte).

Nenhuma Constituicao brasileira anterior abordou questdes relacionadas ao meio
ambiente e a protecdo da fauna e da flora de forma tdo abrangente e compreensiva. Essa
abordagem fortaleceu o compromisso do Brasil com a conserva¢do ambiental e com o
direito dos animais a existéncia digna, representando um avanco significativo ao
reconhecer os animais ndo-humanos como sujeitos de direitos e abrindo caminho para
uma maior especificidade das espécies protegidas nos textos normativos.

Importa destacar que, antes da CF/88, ja havia leis brasileiras relevantes acerca
do tema em tela. Em 1967, a Lei n® 5.197/67 foi criada para tratar da protegdo a fauna e
dar outras providéncias. Seu primeiro artigo dispunha que os animais de quaisquer
espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do
cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros
naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a sua utilizagdo, perseguicao,
destruicao, caga ou apanha.

Essa norma inovou ao trazer protecdo legal a fauna brasileira, embora abrisse

margem para a caga conforme especificidades regionais € ndo incluisse animais
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marinhos de forma especifica, referindo-se genericamente a “peixes” para descrever
qualquer espécie.

Ainda em 1967, o Decreto 221 passou a regulamentar a pesca no Brasil,
designando para a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) a
responsabilidade sobre atividades pesqueiras, incluindo a regulacdo de embarcagdes e
atividades de pessoas fisicas ou juridicas. O foco do decreto de 1967, entretanto, ndo era
a protecao das baleias, mas a regulamentagdo da pesca para fins comerciais, industriais
e cientificos (BRASIL, 1967).

Em 1973, o Decreto Legislativo n® 77 aprovou a Convengao Internacional para a
Regulamenta¢do da Pesca da Baleia, firmada em Washington em 1946, visando a
preservacdo de importantes recursos naturais representados pelas baleias. Esse decreto
representou um avango ao prever o desenvolvimento de normas para a protecao desses
animais, o que culminou na elaboracao da Constitui¢ao de 1988.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1986, em
consonancia com o Decreto-Lei n® 221 de 1967, que versava sobre a protecao e
estimulos a pesca, publicou a Portaria SUDEPE N-11. Essa medida proibiu a pesca com
arrasto por embarcagdes motorizadas a menos de 10 milhas da costa entre a fronteira do
Brasil com a Guiana Francesa, estabelecendo penalidades mais especificas. Além disso,
o Decreto-Lei determinou que a pratica de pesca em desacordo com suas disposi¢des
constituia dano a fauna aquética de dominio publico.

A caga da jubarte tinha sido proibida em 1966 no Brasil, mas em diferentes
estados ainda era muito praticada. Em 1986, a moratoria internacional proibiu a caga
comercial (pela duragdo de cinco anos) e, em 1987 o pais ganhou uma lei proibindo
nacionalmente a caca as baleias jubarte (Lei n° 7.643/1987), que proibiu a pesca ou
qualquer tipo de molestamento de ceticeos em d4guas jurisdicionais brasileiras,
estabelecendo penalidades de multa, reclusdo e para casos de reincidéncia. Importa

destacar que esta foi a primeira lei a tipificar a importunacao das baleias como crime.
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Na década seguinte, considerando a presenca de diversas espécies de cetdceos
em Unidades de Conservagdo abertas ao publico e a necessidade de garantir sua
protecdo contra o molestamento intencional, foi criada a Portaria IBAMA n°® 117/1996.
Esta portaria institui regras de prevengdo ao molestamento dos cetaceos, especificando
formas de protecdo em resposta ao crescimento do turismo no litoral brasileiro. O
Artigo 2° da portaria proibe as embarcacdes que operem em aguas jurisdicionais

brasileiras de:

a) Aproximar-se de qualquer espécie de baleia (ceticeos da Ordem Mysticeti;
cachalote, Physeter macrocephalus, e orca, Orcinus orca) com motor ligado a menos
de 100 metros de distdncia do animal mais préximo;

b) Religarem o motor antes de avistar claramente a(s) baleia(s) na superficie ou a uma
distancia minima de 50 metros da embarcacéo;

¢) Perseguirem, com motor ligado, qualquer baleia por mais de 30 minutos, ainda que
respeitadas as distancias estipuladas;

d) Interromperem o curso de deslocamento de ceticeo(s) de qualquer espécie ou
tentarem alterar ou dirigir esse curso;

e) Penetrarem intencionalmente em grupos de cetaceos de qualquer espécie,
dividindo-os ou dispersando-os;

f) Produzirem ruidos excessivos, tais como musica, percussdo de qualquer tipo, ou
outros, além daqueles gerados pela operagdo normal da embarcago, a menos de 300
metros de qualquer cetaceo;

g) Despejarem qualquer tipo de detrito, substancia ou material a menos de 500 metros
de qualquer cetaceo, observadas as demais proibi¢des de despejos de poluentes em lei.

(Portaria Ibama n°® 117/1996)

Conforme explicam Padilha e Pompeu, o Direito Ambiental brasileiro, enquanto
um sistema juridico autbnomo com principios proprios e instrumentos especificos, €
decorréncia da sedimentagao de seus fundamentos na Constituicao brasileira de 1988
(2019, p. 3). Além disso, o Direito Ambiental possui uma jurisprudéncia consolidada,
com decisdes judiciais e entendimentos jurisprudenciais especificos para casos
ambientais.

Outro ponto relevante ¢ que a legislacdo penal brasileira, aliada a outras

normativas, estabelece puni¢cdes para condutas que causem danos ao meio ambiente,
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incluindo a fauna marinha. Tanto sancdes de natureza penal quanto administrativa
podem ser aplicadas em casos desse tipo. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) prevé punigdes para atividades prejudiciais ao meio ambiente, como
poluicdo e exploragdo ilegal de recursos naturais, abrangendo acdes que afetem a fauna
marinha.

A responsabilidade por danos ambientais no direito brasileiro também emana da
Constitui¢ao Federal, que estabelece no artigo 225, § 3°, que todo aquele que comete
conduta lesiva ao meio ambiente esta sujeito a san¢des penais, administrativas, além da
obrigacdo de reparar o dano causado, demonstrando que a responsabiliza¢do possui
carater triplice (LEWAND et al., 2021, p. 89).

Um caso emblematico que ilustra a aplicacdo da legislagdo ambiental brasileira
para a protecdo da fauna marinha ¢ o derramamento de 6leo ocorrido em 2019 nas
praias do Nordeste brasileiro. Esse desastre afetou negativamente o meio ambiente
marinho em geral, incluindo os animais que habitam o litoral brasileiro.

As investigacdes desse caso foram realizadas pela Policia Federal do Brasil, pelo
Ministério Publico e outros 6rgdos competentes, resultando na identificagdo dos
responsaveis pelo derramamento, embora o nome da empresa nunca tenha sido
divulgado publicamente. Os custos suportados pelos poderes publicos federal, estadual e
municipal para a limpeza do oceano e das praias afetadas foram significativos, porém o
valor exato nao foi confirmado.

Os processos decorrentes desse episodio foram tratados em diversas instancias
do sistema judiciario brasileiro. A empresa responsavel pelo crime ndo teve o nome
revelado, mas seus proprietarios, o comandante e o chefe de maquinas do navio, foram
indiciados pela pratica dos crimes de polui¢ao, descumprimento de obrigagdo ambiental
e dano a unidades de conservagdo (artigos 40, 54 e 68 da Lei 9.605/98) e enfrentaram

san¢des, incluindo multas e outras penalidades determinadas pela justiga.
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43 Iniciativas de pesquisa e protecao para o aumento das
baleias-jubarte no Brasil

Existem iniciativas importantes e bem-sucedidas no Brasil que visam estudar e
proteger a vida marinha local. Um exemplo especifico para as baleias-jubarte ¢ o
'Projeto Baleia Jubarte', que teve seu inicio em 1988, coincidindo com a promulgagio da
Constituicao Federal brasileira. Inicialmente, o projeto foi estabelecido no Parque
Nacional Marinho dos Abrolhos, localizado no Estado da Bahia.

Sua origem remonta ao aumento do interesse em estudar e preservar as baleias
que passaram a frequentar o litoral do pais apds a proibicdo da caga nas décadas
anteriores, impulsionada por regulamentagdes internacionais € conscientizagao
ambiental crescente. O Projeto Baleia Jubarte na Praia do Forte direciona suas
atividades para quatro areas principais: Pesquisa, Educa¢do Ambiental, Politicas
Publicas e Turismo Responsavel (GUDERGUES ET AL., 2023, p. 401).

Para dar suporte institucional e expandir as atividades do Projeto, foi criado em
1996 o Instituto Baleia Jubarte (IBJ), com sede em Caravelas, Bahia. O IBJ, uma
extensdo do Projeto Baleia Jubarte, tem como missdo primordial a promogdo do
desenvolvimento sustentavel por meio da pesquisa cientifica e da prote¢do das baleias-
jubarte e outros cetaceos.

O IBJ fortaleceu as iniciativas de pesquisa e conservagao iniciadas pelo projeto
original, expandindo sua atuacdo para outras regidoes com o apoio da Petrobras, como
Praia do Forte, Caravelas, Itacar¢ (BA), Vitoria (ES) e Ilhabela (SP). Essa expansdo
permitiu que o IBJ intensificasse seus esfor¢os de protecdo, atuando por meio de
parcerias com institui¢des de protecdo ambiental em todo o pais e ampliando seu
impacto na conservagao marinha.

Além disso, o instituto desempenha um papel crucial em organismos nacionais e
internacionais, como o Conselho da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica na Bahia e o

Forum para a Conservacdo do Mar Patagonico. Como Observador Credenciado junto a

www.scientificsociety.net

3409


http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

CIENTIFICA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bk

Comissao Internacional da Baleia e a Convencdo para a Conservagdo de Espécies
Migratorias, o instituto fortalece sua atuagcdo tanto em ambito nacional quanto
internacional.

Sobre sua atuacao, o IBJ desempenha um papel ativo na pesquisa e conservagao
das baleias-jubarte, o que inclui a realizacdo de estudos sobre o comportamento,
distribuicdo e migracdo das baleias-jubarte ao longo da costa brasileira. Além disso, o
IBJ desenvolve programas de conscientizacdo ambiental direcionados aos turistas e as
comunidades locais, destacando a importancia da conservagdao marinha e promovendo
praticas sustentaveis de turismo.

Na perspectiva ambiental, o ecoturismo estabelece uma estreita relacdo de
dependéncia com o meio ambiente, assim como qualquer atividade econdmica, ele
envolve a utilizagdo dos recursos naturais que, por sua vez, constituem a base para o
desenvolvimento (BRUMATTI, 2013, p. 195).

A prética do Turismo Embarcado de Observacdo de Baleias, que envolve a
embarcagdo de pessoas em barcos ou outros veiculos maritimos para contemplar as
baleias em seu habitat natural, tem crescido em popularidade desde meados da década
de 1940, tornando-se uma forma de lazer apreciada em diversas partes do mundo. O
interesse por essa atividade também tem crescido no Brasil, especialmente em éareas
costeiras onde as baleias migratorias sdo frequentemente avistadas durante suas
temporadas de migrag¢do, como na Bahia e em Sao Paulo.

Para Hoyt (2001, p. 01), a observagdo de baleias ¢ importante ferramenta a
educacdo de criangas e adultos sobre o planeta, suas criaturas a importancia de manter o
seu habitat, além de fornecer um método para os cientistas obterem informagdes
substanciais e capacidade de monitorizacao de baleias e golfinhos.

O IBJ trabalha em parceria com empresas de turismo e 6rgaos governamentais

no sentido de estabelecer diretrizes e regulamentacgdes para garantir que a atividade seja
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realizada de forma responsavel e sustentdvel, minimizando o impacto sobre as baleias e
seu ambiente marinho.

Esse esfor¢o inclui um treinamento intensivo para as operadoras no inicio da
temporada, abordando o histérico de caca, a biologia da baleia e os principios de
conservagdo. Seja por meio de escunas ou lanchas, um pesquisador embarca para
monitorar cada acdo das operadoras, registrando o tempo de aproximacdo e a distancia,
e intervindo se houver qualquer comportamento de perseguicao ao animal. Este ¢ um
exemplo do compromisso do instituto em equilibrar o crescimento econdmico com a
preservacao ambiental.

De acordo com a Portaria do Ibama n° 117 de 1996, citada anteriormente neste
trabalho, o turismo de observacdo deve respeitar uma aproximac¢do maxima de 100
metros ao animal mais proximo da embarca¢do. Além disso, a Portaria determina a
reduc¢do da velocidade do barco e/ou a manutengdo do motor desligado para evitar
acidentes com animais proximos. Também ¢ proibida qualquer agdo de perseguicao,
interrupgdo ao curso do animal e permanéncia por mais de 30 minutos com 0 mesmo
grupo.

O Projeto Baleia Jubarte recebe diariamente uma ampla variedade de visitantes
em suas instalagdes, que incluem escolas, turistas e membros da comunidade local. A
educagdao ambiental desses grupos ¢ uma das estratégias empregadas pelo projeto para
conscientizar tanto a comunidade local quanto o seu entorno. Essa abordagem, se eficaz,
pode trazer beneficios significativos, pois ao envolver a comunidade, o governo e outras
institui¢des, o instituto promove um esfor¢o conjunto na conservacdo desses animais
marinhos. Isso, por sua vez, contribui para a sustentabilidade ambiental e a preservacao

da biodiversidade marinha.
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Figura 1. Areas de atuacio do Instituto Baleia Jubarte no Brasil.Fonte: Instituto Baleia Jubarte''

Estima-se que as baleias-jubarte brasileiras, atualmente em franca recuperagao
apos décadas de caca predatdria, tenham uma populacio proxima de 20.000 animais, em
comparagdo com aproximadamente 1.000 animais em 1988, quando o Projeto Baleia
Jubarte teve inicio (Instituto Baleia Jubarte, s.d.).

O monitoramento aéreo para coleta desses dados cobre uma distancia de cerca de
6.200 km, desde a divisa do Ceara com o Rio Grande do Norte até o litoral norte de Sdo
Paulo. Desde 2003, esse acompanhamento ocorre de forma trienal, utilizando aeronaves
especialmente equipadas para avistar as baleias e calcular sua populagdo que migra para
as aguas brasileiras. Apesar dos avangos na recuperacao desses mamiferos, persistem

casos de caca predatdria em diferentes regides do mundo.

10 caso completo ¢ conhecido como "Whaling in the Antarctic” - Australia v. Japan: New Zealand
intervening", e pode ser lido na integra na pagina virtual oficial do Tribunal Internacional de Justiga.
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Até o momento, ndo hd uma pesquisa unificada sobre o aumento populacional
das baleias-jubarte que abranja todas as regides do mundo onde essas baleias sdo
encontradas. O monitoramento e a pesquisa de populacdes de baleias sdo conduzidos
por agéncias governamentais, organiza¢cdes de conservagdo e pesquisadores
independentes em cada pais ou regido do mundo, utilizando métodos como
monitoramento aéreo, estudos de actstica submarina, foto-identificacdo de baleias e

analise de dados de avistamentos.

44 Desafios a protecao e preservacao dos ecossistemas
marinhos brasileiros

Dessa forma, torna-se claro que o Brasil possui normas rigorosas de prote¢do a
fauna, incluindo espécies marinhas. Ainda assim, € possivel identificar desafios que
garantam a efetiva implementagdo desse arcabouco normativo. Esses desafios sdo
complexos e multifacetados, e demandam uma abordagem integrada que combine
fortalecimento da fiscaliza¢do e cooperacdo interinstitucional.

Os avangos significativos no compromisso com a sustentabilidade ambiental
pela via normativa, apos a constitucionalizacdo do meio ambiente, ndo lograram éxito
em alterar o modelo econdmico agressivo e degradador do meio ambiente (PADILHA e
POMPEU, 2019, p,13). Assim, interesses economicos e politicos tém, ocasionalmente,
prevalecido sobre as preocupagdes ambientais, resultando em praticas de exploracdo de
recursos naturais que causam danos ao meio ambiente.

Isso se deve, em parte, a falta de implementagao e fiscalizacdo eficazes das leis
ambientais, especialmente em face de recursos limitados e desafios logisticos que
dificultam o monitoramento da extensdo do vasto litoral brasileiro. A caréncia de
tecnologia avancada também ¢ um obstdculo a eficaz fiscalizagdo contra agdes
clandestinas, como a pesca ilegal, e a assisténcia as populacdes de baleias em areas

remotas e de dificil acesso.
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Além disso, ¢ fundamental engajar o setor privado em praticas sustentaveis que
conciliem a conservagdo ambiental com o desenvolvimento econémico. Por exemplo,
embora o turismo de observacdo de baleias represente uma atividade econdmica
importante, seu crescimento descontrolado pode representar uma ameaga as baleias se
nao for praticado de forma responsavel e regulamentada. Da mesma forma, ¢ essencial
gerenciar a pesca e a aquicultura de maneira a evitar a captura acidental das baleias-
jubarte.

Investimentos em pesquisa cientifica sdo essenciais para coletar dados confiaveis
e continuos, permitindo o monitoramento das popula¢des de fauna marinha ao longo do
tempo. Esses dados sdo importantes para embasar a formulacdo de politicas de
conservagao eficazes, fundamentadas em evidéncias cientificas solidas. A existéncia
dessas informagdes possibilita a identificacdo precisa de tendéncias de declinio ou
recuperagdo das espécies, bem como a avaliagdio da eficicia das medidas de
conservagdo implementadas.

Além disso, € necessario promover o engajamento das comunidades locais e a
educagdo ambiental, alertando sobre os perigos da poluicdo marinha e incentivando
praticas sustentaveis. Proteger as baleias-jubarte também implica na preservagao de seus
habitats e dos ecossistemas costeiros onde vivem. Nesse contexto, ¢ importante
fortalecer a legislagdo ambiental para coibir praticas poluentes e degradantes ao meio
ambiente, garantindo maior protecao aos animais marinhos e aos ecossistemas costeiros.

Antes do desfecho do trabalho, destaca-se um trecho relevante da obra de

Palazzo e Palazzo Junior (2011, p. 09):

Quanto mais estudamos animais como golfinhos e baleias, mais confirmamos que sdao
alguns dos elos mais nobres da grande cadeia da vida. Extremamente proximos do ser
humano, por ele demonstram interesse e mesmo um consideravel grau de afeigdo.
Entretanto, respondemos a relagdo que tentam estabelecer conosco com ataques
brutais, sangrentos e diretos, na ponta dos arpdes, ou mais sutis, no lento e persistente

trabalho dos poluentes que destroem seu habitat e da criminosa, genocida pesca
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industrial que segue violando os ecossistemas marinhos para o habitual lucro de

poucos a custa da vida de todos.

5. Consideracoes Finais

A evolugao normativa destinada a conservacao das baleias-jubarte representa um
exemplo de sucesso na prevencdo da extingdo iminente dessa espécie, que enfrentou
uma ameaga real de desaparecimento devido a caga predatéria. A implementagdo de
normas € mecanismos de conservacdo, a conscientizacdo publica e o apoio de
organizacdes nao governamentais desempenharam um papel crucial nesse sucesso.

A concordancia entre os paises em parar de cagar comercialmente essa espécie
representou um ponto de virada decisivo, permitindo que as populacdes de baleias-
jubarte se recuperassem gradualmente. Adicionalmente, o estabelecimento de areas
marinhas protegidas e o desenvolvimento de estratégias de monitoramento e pesquisa
contribuiram para avaliar a eficacia dessas medidas.

Atualmente, € possivel observar o resultado desse esfor¢o conjunto pelo aumento
das populagdes de baleias-jubarte em muitas regides do mundo, indicando uma
recuperacao significativa da espécie e demonstrando o sucesso das medidas de protecao
implementadas. No Brasil, os relatos de avistamentos mais frequentes de baleias-jubarte
ao longo da costa durante as estacdes de reprodugdo e migracao sao interpretados pelos
especialistas como um sinal positivo de recuperagcdo das populacdes, resultado das
medidas de conservagao adotadas.

Como visto, a Constitui¢do de 1988 elevou a prote¢ao dos animais no sistema
juridico brasileiro de forma inédita, dispondo sobre seus direitos e integrando direito
ambiental e direitos dos animais humanos e ndo humanos. Desde entdo, novas fontes de
direito surgiram, acompanhadas de institucionalizacdes e grandes vitorias
paradigmaticas no Poder Judiciario.

No entanto, ¢ importante reconhecer que os desafios persistem e que a

conservagao continua dessas espécies requer uma abordagem dinamica e adaptavel, com
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atualizacdo constante das normas de protecdo e o compromisso renovado do governo e
da sociedade civil. Isso implica em um engajamento continuo na conservagao marinha,
que inclui o monitoramento das populacdes, a implementagdo de medidas de protecao e,
em nivel global, a cooperagao entre paises e organizagdes internacionais.

Embora o Brasil tenha uma legislacdo ambiental robusta, incluindo a Lei de
Protecdo a Fauna (Lei n°® 5.197/1967) ¢ a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998), a fiscalizacdo ¢ frequentemente insuficiente. Recursos limitados e a vasta
extensao do litoral brasileiro dificultam a aplicagdo eficaz das leis.

Essa mesma responsabilidade se estende ao governo brasileiro no contexto da
conservacdo da baleia-jubarte em 4guas brasileiras. O Brasil desempenha um papel
importante na protecdo dessas espécies durante suas migracdes ao longo da costa
nacional. Portanto, ¢ fundamental que o governo brasileiro mantenha normas de
protecao atualizadas e eficazes, alinhadas com os padrdes internacionais, para enfrentar
os desafios locais e garantir a preservacao das baleias-jubarte em suas adguas.

Por fim, espera-se que este estudo tenha contribuido para as pesquisas sobre a
evolu¢do normativa da conservacao das baleias-jubarte. As autoras empreenderam uma
analise multidisciplinar que aborda aspectos relacionados a legislacdo, politicas
publicas, biologia marinha, ecologia, entre outros campos, explorando a intersecao entre
a conservagao da baleia-jubarte e os esforcos normativos tanto em nivel internacional

quanto nacional.
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