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Resumo

O presente artigo busca demonstrar a importancia de se concretizar a
implantag@o dos atos eletronicos de citagdo e intimagdes no processo de
execucdo fiscal como uma forma de efetivar a celeridade e a razoavel
duracdo dos processos das execugdes fiscais, que anualmente sdo
responsaveis pelo gargalo da justica. Para tanto, iniciaremos discorrendo
sobre 0 modo de ser do procedimento das execugdes fiscais, dando énfase
ao ponto de atengdo da importancia da citagdo para o sucesso da cobranga.
Em seguida, apresentamos as normas juridicas que regulamentam os atos
de comunicagdo eletronicas processuais que devem ser aplicados nas
citagdes dos processos de execugdo fiscal. Ato continuo, colheu-se dados
das execucdes fiscais do Municipio de Jodo Pessoa, do ano de 2024, que
tramitam na corte Paraibana para demonstrar a importancia de uma efetiva
implantacdo destes meios contemporaneos de comunicagdo para se
alcangar a celeridade processual. Por fim, discorre-se sobre o conceito da
garantia constitucional da razoavel duragdo do processo, incluido pela EC
n. 45/2004 e apresenta-se os desafios que devem ser superados pelo poder
publico para concretizar a inser¢do das tecnologias como meio de garantir
a almejada celeridade processual e evoluir na prestagdo jurisdicional,
condizentes com as transformagdes digitais ocorridas na sociedade.
Conclui-se que, vencidos alguns desafios pelo setor publico, poderemos
usufruir dos beneficios que a tecnologia proporciona e concretizar os
projetos de automagdo para efetuar citagdes eletronicas as quais se
mostram necessarias, mais eficazes, economicas e céleres.
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Tax enforcement proceedings: the need to implement
electronic acts in procedural communications for the
speed and reasonable duration of the process.

Abstract

The present article seeks to demonstrate the importance of implementing electronic acts
of summons and subpoenas in tax enforcement proceedings as a way of speeding up and
ensuring the reasonable duration of tax enforcement proceedings, which are annually
responsible for the bottleneck in the justice system. To this end, we will begin by
discussing how the tax foreclosure procedure works, emphasising the importance of the
summons for successful collection. We then present the legal rules that regulate the acts
of procedural electronic communication that should be applied to summonses in tax
enforcement proceedings. Next, we collected data from the tax foreclosures of the
Municipality of Jodo Pessoa, from the year 2024, which are being processed in the
Paraibana court in order to demonstrate the importance of effectively implementing
these contemporary means of communication in order to achieve procedural speed.
Finally, we discuss the concept of the constitutional guarantee of the reasonable
duration of proceedings, included in EC No. 45/2004, and present the challenges that
must be overcome by public authorities in order to realise the insertion of technologies
as a means of guaranteeing the desired procedural speed and evolving judicial provision
in line with the digital transformations that have taken place in society. The conclusion
is that once the public sector has overcome some of the challenges it faces, it will be
able to take advantage of the benefits that technology provides and implement
automation projects to issue electronic summonses, which are necessary, more
efficacious, economical and faster.

Keywords: Tax Enforcement; Electronic Communications; Technology; Need for

Implementation.
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1. Introducao

A década de 1990 foi marcada por uma imposicdo de modernizacdo da maquina
publica, tendo em vista 0 modelo neoliberal marcado naquele periodo. Acerca do Poder
Judiciario, o Banco Mundial fez um estudo na América Latina e constatou a necessidade
de reformas, dentre elas a modernizacdo do Judiciario para se imprimir celeridade na
prestacao jurisdicional que, na sua constatacdo e na concepg¢do dos jurisdicionados, sdo
Servigos morosos, caros ¢ ineficientes.

Desde entdo, temos visto algumas mudangas, bem como cria¢do de programas e
projetos de modernizagdo no Poder Judiciario. Com o advento do Processo Judicial
Eletronico (PJE) foi ampliado o acesso a justica através de atos eletronicos acessiveis de
qualquer lugar através da rede mundial de computadores. E inegavel os beneficios que
essa implantacdo trouxe para prestacao jurisdicional.

Entretanto, a morosidade do Judicidrio ainda ¢ tema central e objeto de
pesquisas, em especial quando se trata dos processos de execugao fiscal, que tém sido o
centro das atengdes nos Relatorios da Justica em Numeros, anualmente divulgado pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Dessa forma, vém crescendo os projetos para desjudicializagdo e aprimoramento
das cobrangas extrajudiciais da divida ativa para desafogar as demandas no Judicidrio.
Todavia, soma-se a isso a importancia do uso de tecnologia e de atos eletronicos
agregados ao processo, seja no ambito administrativo ou judicial de cobranga, pois se
ndo concretizados, sera dificil combater a ineficiéncia da cobranca por se tratar de
débitos em massa e de dificil gerenciamento sé por for¢a humana.

Sdo inimeros os desafios e obstaculos que surgem a medida que a tecnologia se
expande e inova de forma exponencial. Assim, ¢ primordial implementar e concretizar
projetos existentes, agregando as tecnologias como ferramentas de apoio nas mais

basicas formas de dar celeridade ao processo, como ¢ o caso das comunicagdes de atos
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eletronicos, a exemplo das citagdes que sdo o primeiro ato de notificagdo do sujeito no
processo, realizado de forma repetitiva ¢ mecanica por serventuario da justica.

A citacdo € o primeiro ato processual para comunicagdo do devedor executado.
Ordinariamente ¢ realizada através de carta pelos correios, conforme previsdao da Lei
6.830/80!, lei que dispde sobre a cobranga judicial da divida ativa das fazendas publicas.
No caso dos 6rgaos publicos, a citagdo sempre ocorreu através de mandado. Entretanto,
atualmente, com o novo cédigo de processo civil, Lei 13.105/20152, as comunicagdes
sao preferencialmente de forma eletronica.

Desde entdo, as comunicagdes dirigidas a Procuradoria Municipal de Joao
Pessoa sdo realizadas via sistema (PJE), eletronicamente, o que sem davidas imprimiu
celeridade, encurtando o tempo do processo.

Ocorre que, nas execugdes fiscais, nas quais as atengdes devem ser voltadas
para celeridade e razoavel duracdo do processo, para combater o gargalo da justi¢a, ndo
se tem utilizado dessa ferramenta eletronica de citagdo via sistema, o que traria uma
inovacdo e encurtamento de longos anos de tentativas de citagdes, consequentemente,
gerando uma diminui¢cdo do insucesso nas citacdes iniciais € no tempo de tramitacio
dos processos.

Ja € possivel verificar a existéncia, na legislacdo patria, de regulamentagcdo do
uso de ferramentas eletronicas e programas voltados para celeridade nas citagdes, tanto
em normas legais como também infralegais, o que se depreende, por exemplo, do
Programa do Domicilio Judicial Eletronico de suma importancia para que se mude o
panorama negativo do impacto das execugdes fiscais no Judiciario.

Em razdo disso, buscaremos demonstrar neste trabalho, por meio da revisao
bibliografica, bem como através de levantamento de dados das execugdes fiscais do
Municipio de Jodo Pessoa deste ano de 2024, que tramitam na Justica Paraibana,
demonstrando como o uso de ferramentas eletronicas nas comunicagdes processuais via

sistema, apoiada em automacdo e Inteligéncia Artificial, pode contribuir para a
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efetivacdo do principio da razoavel duracao dos processos fiscais, impulsionando-os

com celeridade.

2. Modo de ser da Execucao Fiscal

O processo de execugdo fiscal tem seu modo de ser e proceder previstos na ja
citada Lei 6.830/80 (LEF — Lei de Execugdo Fiscal)!, como meio procedimental para
cobranca forgada da divida ativa da Unido, Estados e Municipios. As lacunas, acaso
existentes na citada lei, sdo preenchidas pelas normas previstas no Codigo de Processo
Civil, Lei 13.105/20162.

Assim, depois da regular inscricdo em divida ativa, bem como das tentativas
frustradas de cobrancas na via administrativa, da-se inicio a execugdo fiscal, em que o
devedor executado sera citado para no prazo de cinco dias pagar a divida ou garantir a
execucao.

Os pontos que merecem atengdo, que aqui citamos sem exaurir a matéria, os
quais contribuem para uma grande litigiosidade de cobrangas fiscais no Poder Judiciario

sao:

1. a repeticdo no poder judicidrio dos mesmos atos de notificagdo do devedor e
de tentativa de encontra-lo administrativamente para satisfagao do crédito;

2. a interrupc¢do da prescricdo pelo despacho do juiz que ordena a citagdo faz
com que muitos débitos proximos de prescreverem desaguem no Judicidrio para evitar o
insucesso na recuperacdo do crédito. Esse ponto foi corrigido com a recentissima lei
complementar 208/20243, a qual prevé a interrupgdo da prescrigdo por meio do protesto
de titulos;

3. areserva de jurisdi¢do para indisponibilidade e constri¢do de bens, ou seja, 0s
meios coercitivos de constricdo e indisponibilidade de bens, valores e veiculos sdo de
competéncia do judiciario, o que faz com que haja concentragdo desses atos nesse

poder; e,
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4. a dificuldade de encontrar o devedor, privilegiando aqueles que mantém
cadastros desatualizados nos 6rgaos publicos o que dificulta a cobranga, uma vez que
ndo ¢ de seu interesse ser encontrado.

Acerca da citacdo no processo de execucdo fiscal, conforme prevé a Lei
6.830/80!, ela pode realizar-se através de carta com aviso de recebimento. Ndo sendo
encontrado o devedor no endereco indicado pelas Fazendas, o que ¢ bastante comum,
procede-se com a citagdo por oficial de justi¢a e, por fim, ndo encontrado o devedor
pelo meirinho, procede-se com a citagao por edital.

Ultrapassada a fase de citagdo na execugao fiscal, o devedor podera, reconhecer
e pagar a divida. Podera garantir a execugdo e propor os embargos a execugdo fiscal
para discutir a divida. E, ndo ocorrendo nenhum dos casos anteriores, procede-se com a
constri¢ao de bens do devedor para satisfacao da divida.

Entretanto, alguns estudos ja demonstram um baixo indice de sucesso nas
citacdes dos executivos fiscais. Serd esse o ponto de atencao, objeto deste estudo, ja que
caracteriza o primeiro ato processual da execucgao forcada.

Em julho de 2011 foi publicado um estudo do Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (IPEA)?, cuja pesquisa tinha como escopo analisar o impacto das execugdes
fiscais no Judiciario.

A pesquisa ¢ intitulada de “A execu¢do fiscal no Brasil e o impacto no
Judiciario”. Nela se constatou que os devedores pouco se utilizam dos mecanismos
disponiveis para defesa, pois segundo esse estudo, viu-se que em regra, o devedor
prefere efetuar o pagamento ou aguardar a prescricdo do Crédito. Segundo o estudo

citado*:

Somente 4,4% dos executados apresentam objecdo de pré-executividade (sic), as
quais sdo julgadas favoravelmente ao devedor em 0,3% dos casos. Ja os 6,5% de
executados que apresentam embargos obtém ganho de causa em 1,3% dos casos.
Logo, a taxa de sucesso das objegdes de pré-executividade (sic) é de 7,4%, enquanto a

dos embargos ¢ de 20,2%.
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Assim, percebe-se que todo o tramite processual € voltado para pratica de atos
em busca do devedor, visto que, grande parte deles, quando citado, negocia seus
débitos. Dai a importancia de incrementar melhorias na forma de lidar com as citacdes.

Vé-se entdo que o procedimento de cobranca fiscal consiste ou, deve consistir,
numa atividade conjunta e colaborativa entre as fazendas publicas e o juizo responsavel
pelos executivos fiscais para impulsionamento do feito em busca do devedor e de bens.

Diferentemente dos procedimentos comuns ordinarios do judiciario, o ato de
citagdo nem sempre envolve uma lide com meios de defesa para contestar e impugnar o
crédito. Excepcionalmente, a triangulacdo do processo reflete em impugnagdo ou
matéria controvertida que exige ato tipico da jurisdig¢@o. Isso se observa nos numeros de
meios de defesa apresentados nas execugdes fiscais no Municipio de Jodo Pessoa, que
corrobora com os estudos ja apresentados sobre o assunto.

Esse apontamento leva a observarmos que o Judiciario se encontra, quando se
trata de executivos fiscais, congestionado com processos que mais se exige gestdo de
acervo judicial e impulsionamento de atos de mero expediente do que propriamente com
processos que aguardam provimento judicial oriundo de litigio.

Essa ¢ uma das razdes pelas quais as execugdes fiscais sdo principal fator de
morosidade da justica brasileira com alta taxa de congestionamento, responsaveis pelo
gargalo do Judiciario. E, diante disso, as atengdes devem ser voltadas para as varas de
executivos fiscais, que necessitam de inovacdo e implantagdo de novas ferramentas
facilitadoras da gestdo de seu acervo para impulsionar com celeridade os processos
fiscais. Segundo o relatério “Justica em Numeros — 2024”, elaborado pelo Conselho

Nacional de Justi¢a®:

As execugdes fiscais correspondem a 31% de todos os casos pendentes da Justiga e a
59% do total das execugdes pendentes. * A taxa de congestionamento na execugio
fiscal ¢ de 87,8%. Sem esses processos, a taxa global do Judiciario cairia de 70,5%

para 64,7%. « O tempo médio de tramitacdo das execugdes baixadas foi de 7 anos e 9

meses, o triplo do tempo médio global do processo baixado.
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Notoriamente, os meios de citacdo para encontrar o devedor ainda utilizados
tradicionalmente, como envio de cartas com aviso de recebimento e de oficial de justica
no endere¢o, ndo tém se mostrado tdo efetivos, j4 que estamos vivendo um periodo
contemporaneo de transformacdo digital na sociedade, bem como na prestacdo dos
servicos, sejam publicos ou privados, incluindo o servigo juridico.

A tecnologia se insere atualmente em todas os campos de atuagao da sociedade,
trazendo, dentre varios impactos, a velocidade na troca de informagdes, permitindo que
sejam praticamente instantaneas. Logo, os meios de comunicagdo dos atos processuais
previstos na lei de execucdo fiscal sdo mais custosos, morosos e ineficientes,
privilegiando a inadimpléncia e o devedor contumaz.

Nas Procuradorias Fiscais Municipais, a quem incumbe, dentre outras fungdes, a
cobranca fiscal dos créditos publicos inscritos em divida ativa, nao ¢ diferente, pois
manejam processos em massa, com altos indices de congestionamento nas intimagdes
enderegadas a elas.

Nos ultimos dois anos, ingressou na Procuradoria Fiscal de Jodo Pessoa, mais de
70 mil processos fiscais. E, foi através de sistemas inteligentes, uso de tecnologias e
automagao de processos, que se alcangcou mais agilidade, pragmatismo e eficiéncia para
cobranga dos créditos municipais.

Implantar efetivamente essas tecnologias exigem desafios que devem ser
superados, para que, além da previsdo abstrata em normas juridicas, haja um esfor¢o
concreto e continuo daqueles que participam da instituicdo e do processo, que desejam
maior celeridade e eficiéncia na prestagdo jurisdicional e dos servigos, neste caso,
visando a recuperacdo de valores responsaveis por fomentar politicas pubicas para os

cidadaos e para o jurisdicionado.
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3. Regulacao dos meios eletronicos de comunicacoes
processuais e a necessidade de aplicacao nas Execucoes
Fiscais

Como ja ressaltado, as execugoes fiscais sdo regidas por uma norma muito antiga
que data da década de 1980', quando sequer existia a rede mundial de computadores,
tampouco as tecnologias disruptivas hoje disponiveis e aplicadas em todos os setores da
sociedade, inclusive o setor juridico.

A previsdo normativa dos meios de comunicagdo eletronico, deu-se no ano de
2015, a partir do Novo Cddigo de Processo Civil?> que prevé em seu art. 246 que a
citacdo sera feita, preferencialmente, por meio eletronico, instituindo a obrigatoriedade
de cadastros para empresas publicas e privadas nos sistemas de processo em autos
eletronicos, para efeito de recebimento de citagdes e intimagdes.

Posteriormente, surgiram demais regulamentacdes como as resolugdes 234/2016,
hoje revogada pela atual Resolugdo 455/2022, do CNJ¢ a qual instituiu o domicilio
judicial eletronico.

Sob a égide dessa normatizagdo, o Tribunal de Justica da Paraiba regulamentou,
através do ato da presidéncia 91/20197, o procedimento do cadastramento das pessoas
juridicas de direito publico e privado para fins de recebimento de comunicagdes
processuais, citagdes e intimag¢des por meio eletronico nos processos que tramitam no
PJE em todo Poder Judicidrio do Estado da Paraiba.

Por meio desse ato, as empresas estdo obrigadas a se cadastrarem no PJE para
recebimento eletronico de citagdes e intimagdes nos processos de primeiro e segundo
graus.

Assim, torna-se desnecessario o envio de cartas ou mandados para tal fim,
salvo, excepcionalmente, quando inviavel o uso do meio eletronico se nao for possivel a

integra dos autos digitais ser acessivel ao citando.
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Desde entdo, a Procuradoria Municipal de Jodo Pessoa recebe suas citagdes e
demais intimacdes através do proprio sistema interno do Tribunal, sistema PJE, o que
imprime exponencial celeridade nos processos, ja que ndo se aguarda mais a expedi¢do
de mandatos nem sua juntada aos autos para inicio da contagem dos prazos.

Assim, algumas empresas publicas e privadas ja aderiram ao cadastro e se
encontram devidamente aptas no sistema para recebimento de comunicagdes
eletronicas, o que pode ser constatado no proprio sitio do Tribunal de Justica da Paraiba.

Porém, concretamente, ndao tem havido a implantacao dessas citacdes eletronicas
nas execugdes fiscais municipais que tramitam na justica paraibana, seja de forma
automatizada, seja de forma funcional e manual a pedido da fazenda, ou por iniciativa
do serventuario responsavel para expedir tais atos.

Sem duavida, a implantagdo desse mecanismo de citacdo e intimagao eletronica,
via sistema PJE, para aqueles que ja tém cadastro ou para aqueles que venham a aderir,
tem o potencial de contribuir, e muito, para celeridade e razoavel duracdo do processo
das execugdes fiscais que tanto assolam o Poder Judicidrio na Paraiba e em todo o
Brasil.

Os domicilios fiscais eletronicos de contribuintes ja ¢ uma realidade das
administracdes tributarias. Na justica, também nao serd diferente quando se observa o
Programa Justica 4.0 que engloba em suas acdes a implantacdo do Domicilio Eletronico
que visa criar um endereco judicial virtual para centralizar as comunicagdes processuais,
citacdes e intimagdes de forma eletronica as pessoas juridicas e fisicas.

No ja citado relatorio “Justiga em Numeros — 202473, elaborado pelo Conselho
Nacional de Justiga esta consignado que:

O Domicilio Judicial Eletronico, originalmente criado pela Resolugdo CNJ no
234/2016 e atualmente regulado pela Resolugdo CNJ n. 455/2022, é uma plataforma
inovadora que disponibiliza um espago virtual destinado a realizagdo de comunicagdes

processuais, citacdes e intimagdes de cunho eletronico direcionadas a entidades

juridicas e individuos.
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No estudo ja citado do IPEA* sobre a etapa da citagdo nas execugdes fiscais viu-

se que dentre varios indicadores de ineficiéncia e morosidade, os numeros indicam que:

Aproximadamente trés quintos dos processos de execugdo fiscal vencem a etapa de
citagdo. Destes, 25% conduzem a penhora, mas somente uma sexta parte das penhoras
resulta em leildo. Em 47,4% dos processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa
de citagdo, e em 46,2% das tentativas de citacdo por AR sdo exitosas, contra 47,1%
das tentativas de citagdo por oficial de justica e 53,8% das tentativas de citagdo por

edital.

E conclui que “[...] independentemente do ambito (administrativo ou judicial)
em que as matérias de execugdo fiscal sejam processadas, ndo restaram dividas quanto
a importancia da fase de citagdo no sucesso das cobrangas desta natureza”.

Ocorre que a dificuldade de citar o devedor numa execugao fiscal ¢ patente, em
virtude de varios motivos como, por exemplo, o grande volume de processos, somando-
se a dificuldade de se obter um banco de dados de enderecos atualizados em 6rgdos
publicos. Além de que os contribuintes inadimplentes ndo tém interesse de serem
encontrados e ndo se obrigam a atualizar seus dados nos sistemas fazendarios, pois nao
ha nenhuma consequéncia processual para aqueles que mantém seus cadastros
desatualizados.

Por fim, os meios tradicionais utilizados para busca do devedor, sdo morosos o
que exige varias tentativas por variados meios que nao trazem celeridade ao processo.
Por essa razdo, muitos projetos de robods, nos tribunais, t€ém sido voltados para os
processos de execugdo fiscal, pois este procedimento ndo envolve complexidade

podendo ser abarcado em grande escala pela automagao.

3.1 Dados das Execucoes Fiscais de Joao Pessoa do ano de
2024
Um levantamento realizado nas classificagdes efetuadas pela 1A (inteligéncia

artificial) na Procuradoria Fiscal de Jodo Pessoa, mostra que, mesmo passados quase
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treze anos apds o citado estudo do IPEA*, sobre o impacto das execugdes fiscais no

judiciario, a dificuldade de citacdo do devedor se perpetua, vejamos:

PGM Joao Pessoa - PB

Classificagdes de processos por 14

(© Menu 1dejan.de2024-9 dejul -~ Selecionar processo =

Processos classificados - Geral

14.548

Classificagdes por tipo

AR Negativa 8.904
PROFISC - Citagdo efetivada/
prosseguimento na execucdo

Figura 1. Levantamento de classificagdes de citagdes no periodo de 01/01/2024 a 09/04/2024. Fonte: sistema interno
da Procuradoria de Jodo Pessoa (SPA — sistema gestdo de processos e automagdo)?

Os numeros mostram que 66% dos processos que tramitaram na procuradoria
fiscal de Jodo Pessoa, no periodo de 01/01/2024 a 09/04/2024, ndo teve citacdo
efetivada.

Somando-se a esse dado, em pesquisa ao sitio do PJE, no Tribunal de Justica da
Paraiba (TJPB), foi realizado um levantamento dos processos de Embargos a Execucao
Fiscal, propostos no ano de 2024, no qual podemos verificar, até a data do levantamento
realizado, ocorrido em 09/07/2024, que foram apresentados apenas 89 (oitenta e nove)
processos de embargos a execucdo fiscal contra o Municipio de Jodo Pessoa.

O método utilizado para consulta dos processos foi acessando a plataforma do

PJE do Tribunal de Justiga da Paraiba, disponivel em:
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https://pje.tipb.jus.br/pje/login.seam, acesso através de usuario e senha, utilizando os
seguintes filtros: nome da parte: MUNICIPIO DE JOAO PESSOA, ano: 2024, classe
processual: EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL, érgio julgador: 1°vara de
executivos fiscais.

Desse modo, retornaram 89 (oitenta e nove) processos existentes dessa natureza,
os quais foram analisados, constatando-se que:

1. sessenta e sete processos (67) dos 89 embargos analisados tinham no polo da
acdo empresa ja cadastrada no PJE, para recebimento de comunicacdes eletronicas via
sistema;

2. em nenhuma das execugdes fiscais embargadas houve a citagdo eletronica de
empresa ja cadastrada para esse fim;

3. quarenta e trés (43) processos de embargos a execucao se referem a execugoes
fiscais que datam ha mais de cinco anos de sua propositura, ou seja, pelo menos cinco
anos tentando citar o devedor, quando poderia se realizar via sistema e,
consequentemente, a citagdo seria efetuada no mesmo ano da propositura da agao fiscal;

4. Apenas oito (8) processos se referem a execugdes fiscais propostas no ano de
2024.

Diante do levantamento desses dados, podemos concluir pela necessidade
premente de implementar e concretizar a expedicdo de atos eletronicos nas
comunicagoes das execugoes fiscais.

Extrai-se que, se de fato houvesse a concreta implantacdo desse meio de citagao
eletrOnica para as empresas ja cadastradas, as execugdes fiscais teriam mais sucesso e
superaria a primeira fase processual, sem congestionar processos em suas tramitagdes.
Consequentemente, reduziria o tempo de tramitagdo do processo - ja que os embargos a
execugdo seriam propostos no mesmo ano da execucao fiscal - diminuindo o tempo

médio que esses processos tomam hoje para chegar ao seu fim, uma vez que, o
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Relatorio da Justica em Numeros do ano de 2024°, detectou que “[...] o tempo médio de
tramitacdo das execucoes baixadas foi de 7 anos € 9 meses”.

No caso posto, das execugdes fiscais embargadas do municipio de Jodo Pessoa,
mais de 75% dos processos analisados demorou ao menos cinco anos para se proceder
com a citagdo de empresas ativas, com grande liquidez para recuperacgao dos valores e ja
cadastradas para recebimento eletronico das citagdes.

Nao ha duvidas de que as novas tecnologias e programas que a inserem no
contexto juridico, trazem inumeros beneficios para celeridade processual, sendo o
domicilio judicial eletronico um programa inovador que contribuird para razoavel
duragdo dos processos. Entretanto, de suma importancia o dever de se por em pratica
atividades basicas e aptas para utilizagdo, com uso dessas ferramentas para nao ficar
apenas no papel.

O processo nao pode se modernizar somente em relacdo as leis e as normas
abstratas, deve envolver atitudes de operacionalizar as mudangas necessarias para
materializar o seu desenvolvimento.

Finalmente, ¢ importante mencionar que estd em tramitacao o projeto de nova lei
de execugdes fiscais, o PL 2.488/2022° que substituira a atual lei de execugdo fiscal (Lei
6.830/80)!, tendo como objetivo introduzir varias inovagdes para cobranga do crédito
tributario das fazendas federal, estadual e municipal, visando tornar a cobranga de
dividas fiscais menos burocratica.

E de suma importancia que esse projeto de lei destaque e dedique um titulo para
prioridade da citagdo eletronica, adequando-se ao programa de domicilio judicial
eletronico para empresas e pessoas fisicas cadastradas no sistema do Judicidrio, como
também, em outros meios eletronicos eficazes, com uso de automagdo e inteligéncia
artificial, a fim de tornar-se, de uso excepcional, as citagdes via cartas e oficiais de
justica, por serem meios menos céleres para tramitacdo processual, sempre respeitando

o contraditério e a ampla defesa.
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4. Uso de tecnologias para celeridade e razoavel duracao do
processo: desafios a serem superados

Até aqui, discorremos sobre o quao importante € a implantacdo concreta de atos
eletronicos de comunicacdo nas citagdes e intimagdes de processos judiciais, com énfase
nas execugdes fiscais como corolario da celeridade e do principio da razoavel duracio
do processo.

Antes de mencionar os desafios que a tecnologia tem trazido ao setor publico,
passa-se a conceituar a garantia da razodvel durag¢do do processo.

A garantia da razodvel duragdo do processo foi inserida na Constitui¢cao Federal
de 19888, num contexto de necessidade de reformas do Judiciario na década de 1990,
por influéncia de um governo neoliberal, que considera o Judiciario indispensavel para
os interesses dos investidores internacionais, pois, segundo documento técnico 319 do
Banco Mundial'® um poder judiciario eficaz e funcional é relevante ao desenvolvimento
econdmico.

Nesse contexto, as proposituras de reformas vém com a proposta de contribuir
para celeridade e economia processual, sendo a maior delas a Reforma do Judiciério
através da EC/45, a qual incluiu, dentre outras mudangas, o inciso LXXVIII do art. 5°
da CF/88 sendo “[...] a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tramita¢dao”!!

Trata-se de uma garantia com conceito indeterminado, pois s6 diante do caso
concreto € que se deve haver a ponderacdo do que ¢ razoavel, diante da complexidade
da causa e dos meios utilizados para realizacao de seu regular tramite. Ao fim e a cabo,
ndo existe um prazo peremptorio que seja mensurado para determinar o tempo razoavel
do tramite processual, entretanto, € um senso comum de que passar anos para se
concretizar a citacdo do devedor, extrapola o razoavel para qualquer tipo de processo.

Aplicando-se a execugao fiscal, as quais sdo demandas com procedimentos bem

estabelecidos e de pouca complexidade, como ja mencionado, caracterizadas por atos de
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impulsionamento para busca de devedor e de bens, podemos mencionar que a garantia
da razoavel duragdo do processo ¢ dirigida a todos os sujeitos do processo. A Fazenda
Publica, a quem deve recuperar os créditos inadimplidos num tempo razoavel para que a
maquina publica possa funcionar através do ingresso de valores, bem como, ao devedor
seja assegurado nao ser perseguido ad aeternum num processo e, ao Judiciario, a
necessidade de garantir todos os meios eficazes para efetividade e utilidade do processo
judicial, evitando o descrédito da instituicdo e o incentivo ao inadimplemento contumaz
de obrigagdes tributarias.

Tomando-se por base o prazo recentemente estipulado pelo CNJ, através da
Resolugdo 547 de 22 de fevereiro de 2024 (Res.547/2024 do CNJ:)!2, em que o prazo de
mais de um ano sem citacdo do devedor ou sem movimentagdo util pode ensejar a
extingao de processos fiscais de baixo valor, torna-se peremptorio o uso de citagdes
eletronicas via sistema a fim de evitar que créditos publicos tenham seu processo de
cobranga extintos por ndo se utilizar os meios mais adequados e céleres de citacdo do
devedor, pois a garantia constitucional da razoavel dura¢do do processo exige que seja
garantida por meios mais céleres. Vejamos o que diz o Art. 1° da citada

Resoludo.547/2024 do CNJ'2;

Art. 1° E legitima a extingio de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagao 1til ha mais de um
ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens

penhoraveis.

Contudo, se para alcangar a esperada razoavel duragdo dos processos ¢
imprescindivel que os meios utilizados alcancem esse objetivo, a tecnologia (atos
eletronicos, automacao de atos e uso de inteligéncia artificial) encontra no procedimento

da execucao fiscal um campo fértil para sua utilizagao.
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Destaca-se que os atos processuais nesse tipo de acdo sdo repetitivos e
automaticos, de pouca complexidade os quais devem ser delegados a maquina, para que
sejam feitos por elas de forma automatizadas. Trabalhos que ndo exigem cogni¢do para
execucdo, e que reduzird o tempo do processo de forma estratosférica, deixando as
tarefas mais complexas e atos tipicos de jurisdi¢ao voltados para o contencioso fiscal,
onde se exige reflexao e cognigdo para aplicar o direito ao caso posto.

Tomando como exemplo, as execucdes fiscais embargadas no ano de 2024, no
Municipio de Jodo Pessoa, vé-se que apenas 89 processos tramitam na vara de
executivos fiscais e seguem o tramite do litigio.

Em contrapartida, mais de 3.800 processos de execucdo fiscal referentes aquele
ano, tramitam para impulsionamento do processo de atos citatorios, atos meramente
ordinarios e repetitivos que podem ser realizados de forma automatizada, pois sdo
tarefas extremamente repetitivas®.

A celeuma, porém, recai nos desafios para se implementar novas tecnologias e
novas formas de adaptabilidade a trabalhos, o que encontra bastante resisténcia interna
nos setores publicos, que t€ém enraizado grande formalismo e trabalhos burocraticos.

Dentre vérios desafios que existem, destaco os seguintes: vontade politica
institucional; necessaria participagdo do corpo técnico na criagdo e implantagdo de
sistemas; conscientizacao de que sistemas e programas nao surgem prontos € acabados;
necessidade do ser humano para iniciar e supervisionar o processo de automagao
(parametrizar, testar e supervisionar); e, por fim, amortizar a resisténcia interna dos
proprios servidores seja pela objecdo a mudanga, seja pelo temor de outro senso comum
de que a méaquina substituird o ser humano.

Para tanto, exige-se um processo de adaptabilidade as mudangas e as novas
formas de prestar os servigos intelectuais, de criacdo e de aperfeicoamento que somente

ao ser humano ¢ inerente. Consoante Barroso!3:
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No Brasil hoje, a quase totalidade dos processos e de sua tramitagdo sdo eletronicos, a
automacdo de determinados procedimentos e a resolugdo online de conflitos tem o

potencial de tornar a justica mais agil e eficiente.

No Judicidrio existem varios projetos de IA em desenvolvimento, conforme
podemos constatar do Relatorio Pesquisa de Uso de IA no Poder Judiciario 2023,
disponivel na Biblioteca Digital do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)®.

Na pratica, entretanto, alguns tribunais se debrucam para concretizar os projetos,
enquanto outros ainda seguem a passos lentos. Por isso, surge e se levanta a necessidade
de implantar e mobilizar os envolvidos no processo para que se implementem
ferramentas eletronicas de citagcdes e comunicagdes nos processos fiscais, com fim de
aferir resultados e uma mudanca de panorama nas execugdes fiscais nos tribunais

brasileiros.

5. Consideracoes finais

O presente trabalho buscou fazer um estudo sobre a potencialidade que os atos
de comunicagdes processuais eletronicos sdo capazes de imprimir para celeridade e
razoavel duracao dos processos de execugdes fiscais.

Os dados levantados e abordados nesse estudo foram capazes de constatar que as
citagdes nas execugoes fiscais que se utilizam de métodos de comunicagdes através de
cartas ou oficiais de justica, de forma manual, sem uso de automacdes, demoram anos
para se concretizarem, de modo que se fossem utilizadas comunicagdes via sistema PJE,
de empresas ja cadastradas, o prazo se reduziria para quase que uma citagao instantanea,
a obedecer apenas os prazos processuais previstos em lei, o que reduziria o tempo de
tramitacdo das execugdes fiscais que sdo principais indicadores de morosidade do

Judiciario.

www.scientificsociety.net

4145


http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

CIENTIFICA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bl

Para isso, seja no ambito do Executivo ou do Judiciario, ¢ preciso vencer
desafios e obstaculos para que saia do papel projetos e agendas de modernizacao dos
setores publicos.

O ponto central ¢ a vontade e dedicagdo humana em suas habilidades inerentes
para concretizar e extrair o melhor que a tecnologia pode proporcionar.

Assim, o esfor¢o que o corpo técnico de agentes publico imprime para colocar
em pratica o uso da tecnologia, de como aplica-la e utiliza-la em beneficio da prestacdo
dos servigos a sociedade e, ao jurisdicionado, ¢ um dos fatores determinantes que
indicam o quao se avanga mais ou menos com o uso dessas maquinas no setor.

Conclui-se que ja existem normas legais e infralegais que amparam as
comunicagdes eletronicas no ambito processual, bem como existem programas de
inovag¢do e modernizagdo nesse sentido, como € o caso da obrigatoriedade do cadastro
de empresas no sistema PJE para recebimento de citagdes e intimagdes eletronicas.

E, somando-se aos resultados e beneficios ja constatados em diversos estudos de
que as tecnologias proporcionam uma ferramenta eficaz para trazer celeridade a entrega
jurisdicional, torna-se necessaria a sua efetiva implantagdo nas varas de executivos

fiscais, tornando-as mais ageis e eficientes.
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