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1. Introducao

Resumo

A Constituicdo brasileira estabelece o direito a educagdo como direito
fundamental. Contudo, nem sempre o poder publico cumpre esse
mandamento, levando o cidaddo recorrer ao Poder Judiciario. Com o foco
especifico no direito a educagdo infantil, o presente estudo buscou
responder ao seguinte questionamento: qual a postura do Supremo
Tribunal Federal (STF) em relagdo a ndo efetivag@o do direito & educagdo
infantil pelo poder publico, face a alegagdo de escassez de recursos? Para
atingir o seu objetivo, a investigagdo utilizou pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Com a pesquisa foi possivel constatar que o STF tem
rejeitado a alegacdo de escassez de recursos, confirmando o dever estatal
de efetivagdo do direito a educagio.

A educacao infantil constitui a primeira etapa do processo educacional,

possibilitando ao educando a descoberta do mundo além do ambiente familiar,

ampliando o convivio social e o desenvolvimento de suas potencialidades, preparando-o

para os niveis mais avancados do processo escolar.

E possivel afirmar que o acesso a educagcdo promove a transformacgdo do

individuo, proporcionando-lhe o conhecimento sobre os direitos que lhe sao

assegurados e os meios para efetiva-los.

O presente trabalho pretende investigar qual tem sido a postura adotada pelo

Supremo Tribunal Federal (STF) no que diz respeito a concretizagdo do direito a

educacdo infantil, explicitamente previsto na Constitui¢do brasileira de 1988.
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2. Desenvolvimento e discussao

A dignidade humana ¢ inegociavel, ndo pode ser negligenciada. A opgao do
legislador constituinte em elevar a dignidade ao patamar de fundamento da Republica ja
demonstra que ¢ dever do Estado brasileiro garantir condigdes para a existéncia digna.

De acordo com Bernardo Gongalves Fernandes [1], a expressdo direitos
fundamentais inclui todas as condi¢des para o exercicio dos demais direitos previstos no
ordenamento juridico. Sao direitos inerentes a pessoa simplesmente por ser considerada
humana, “trazendo consigo os atributos da tendéncia a universalidade, da
imprescritibilidade, da irrenunciabilidade e da inalienabilidade”, como afirma Garcia
[2].

Os direitos fundamentais ndo foram um presente do Estado para o cidadao. Ao
contrario, foram fruto de um processo historico da luta por melhores condi¢des de vida.
E exatamente essa a ideia que emana da literatura juridica sobre o tema. Segue essa
concepgao a classificacao dos direitos fundamentais apresentada pelo constitucionalista
Paulo Bonavides [3], ao agrupar os direitos em geragdes (ou dimensdes), de acordo com
o momento histérico em que foram reconhecidos.

Apesar da relevancia do direito a educagdo, nao ¢ raro o poder publico alegar
dificuldades orcamentarias na tentativa de descumprir o mandamento constitucional de
garantir educagdo infantil, apresentando argumentos atinentes a reserva do possivel.
Embora essa alegacdo seja recorrente, trata-se de um direito constitucional
imediatamente exigivel, uma vez que “a dignidade humana e as condi¢des materiais da
existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo”, afirma Ricardo Lobo Torres
[4].

De logo se vé que o direito a educagdo infantil estabelece uma prestagao positiva
para o ente estatal: o dever juridico de criar condigdes objetivas que possibilitem o

atendimento em creches e o acesso a pré-escola. Trata-se de dever constitucional de
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atribui¢cdo dos Municipios, que devem atuar, prioritariamente, na prestacdo do ensino
infantil e fundamental.

A seguir analisaremos algumas decisdes proferidas pelo STF para compreender
qual entendimento tem sido firmado pelo Tribunal nos casos de alegacao de dificuldade
financeira apresentadas pelo poder publico, com a inten¢do de ndo efetivar o direito a

educagao infantil.

I - Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 464.143
/SP

Recurso proveniente do Municipio de Santo André, Estado de Sao Paulo,
julgado em 15/12/2009, sob relatoria da ministra Ellen Gracie. O procurador do ente
estatal argumentou haver uma indevida ingeréncia do Poder Judicidrio no ambito de
atuacao do Poder Executivo, ferindo a sua atuagdo discriciondria. Afirmou também que
as decisoes judiciais violam o principio da separacdo de poderes, ao determinar a
matricula de criangas em creches.

De acordo com o procurador do municipio essa imposi¢ao judicial gera um 6nus
financeiro para o ente publico, uma vez que o orcamento ndao comporta essa ampliagdo
da prestacao de servicos publicos, face a necessidade de contratar novos servidores.

Ao apreciar o pedido, a ministra Ellen Gracie reconheceu a educagdo infantil
como prerrogativa constitucional indisponivel, cabendo ao ente federado criar condi¢des
que assegurem o acesso a creches e unidades pré-escolares. A ministra também afirmou
que ¢ atribuicdo do Poder Judiciario determinar a implementagdo de politicas publicas
constitucionalmente previstas, sempre que o ente estatal estiver inadimplente em

cumprir o seu dever constitucional.
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II - Decisao do STF no agravo regimental em recurso
extraordinario n2 639.337/SP.

O agravo regimental no recurso extraordinario n® 639.337, interposto pelo
municipio de Sao Paulo contra decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
(TJSP) foi julgado em 23/08/2011. A decisdo do TJSP impds ao municipio o dever de
matricular criancas em unidades de ensino infantil proximas de sua residéncia ou do
enderego de trabalho dos seus responsaveis legais.

Na decisdo, o relator, ministro Celso de Mello, enfatizou a prerrogativa da
educacdo infantil e reconheceu que cabe ao ente estatal criar condi¢cdes objetivas que
possibilitem, de maneira concreta, o efetivo acesso das criancas de até cinco anos de
idade as creches e pré-escolas, face ao alto significado social atribuido ao direito a
educacao infantil.

O ministro afastou os argumentos da violacdo a separagdo de poderes e da
reserva do possivel, uma vez que a concretizacdo dos direitos sociais demanda uma
prestagdo positiva do Estado, advindo dai a necessidade de alocagdo de recursos

financeiros para tanto.

III - Decisao proferida no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 1.101.106 do Distrito Federal.

O agravo regimental no recurso extraordinario n° 1.101,106, proveniente do
Distrito Federal, sob a relatoria do ministro Celso de Mello, foi julgado em 22/06/2018.
O processo tratou do direito ao atendimento de crianga de até cinco anos de idade em
creche, ap6s negativa do poder publico, sob o fundamento da reserva do possivel e
escassez de recursos publicos.

Na mesma linha dos julgados anteriores, o STF ndo acolheu a alegacdo de

escassez de recursos publicos e, por unanimidade de votos, determinou a observancia do
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texto constitucional, porque o ente estatal s6 cumpre o seu dever constitucional quando
assegura o pleno acesso ao sistema educacional.

Ainda segundo o ministro, a existéncia de vagas em creches e pré-escolas deve
fazer parte de um programa a ser implementado por meio de politicas publicas, com o
objetivo de combater a injustica que emana da exclusdo social, causando toda sorte de
dificuldades a infancia carente de recursos financeiros. O descumprimento desse dever
qualifica-se como inconstitucionalidade cometida pelo ente estatal. Assim, face a
dimensao politica da jurisdicdo constitucional atribuida ao STF, ndo pode o Tribunal
omitir-se em sua atribui¢do de concretizar os ditames constitucionais, uma vez que tal
postura significaria o descumprimento de sua fungdo, comprometendo a eficicia da

Constituigao.

IV - Decisao proferida no Recurso Extraordinario
1008166, com repercussao geral reconhecida (tema 548)

Trata-se de recurso apresentado pelo Municipio de Criciuma (SC) discordando
da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina, sob o argumento que o
Poder Judiciario nao estd autorizado a interferir nas questdes orcamentarias do
municipio.

O entendimento do Tribunal foi no mesmo sentido dos julgados anteriores. O
direito a educacdo ¢ uma norma constitucional de aplicagdo direta, ndo se podendo
alegar a necessidade de prazo para sua concretizagao.

Esse julgado teve a repercussdo geral reconhecida pelo STF e, em setembro de
2022, o Tribunal fixou entendimento sobre o tema. O Tribunal entendeu que ¢ dever
constitucional do poder publico assegurar o atendimento em creche e pré-escola as
criangas com idade igual ou inferior a 5 anos. Em caso de omissdo do ente estatal, o

STF decidiu que a oferta de vaga pode ser reivindicada perante o Poder Judiciario.
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3. Consideracoes finais

Estd previsto no texto constitucional o dever estatal de garantir ao cidadao o
acesso a educacdo. Entretanto, a realidade tem demonstrado, em diversas situagdes, a
negativa do poder publico em cumprir esse mandamento constitucional. Essa postura
vem acarretando a busca pela prote¢ao desse direito no &mbito do Poder Judiciario.

Apesar da reiterada alegacao de violagao ao principio da separacao dos poderes e
também da escassez de recursos publicos, o Judiciario tem firmado entendimento no
sentido de determinar a efetivacdo desses direitos, a fim de resguardar o cumprimento
dos ditames constitucionais, de modo a ndo configurar um retrocesso social
injustificavel.

Assim, a determinagdo proferida no ambito judicial para efetivagdo do direito a
educacdo infantil ndo pode ser compreendida como interferéncia do Judiciario na esfera
de atuagdo do representante eleito, face a necessidade de observancia dos ditames
tracados no texto constitucional. Portanto, ao impor a observdncia das normas

constitucionais, o STF esta cumprindo com a sua funcao de guardido da Constituigao.
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devidamente autorizados com concessao de direitos para publicacdo quando necessario.
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nao cometer pladgio ou auto plagio e ndo ter considerado/gerado contetdos falsos e que a

obra ¢ original e de responsabilidade da autora.

5. Referencias

1. Fernandes, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Salvador:
Editora Juspodivm, 2017.

www.scientificsociety.net

5824


https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/76
https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/76
http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
Journal DOI: 10.61411/rsc31879

GIENTIFIGA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 7, NUMERO 1, ANO 2024

Bk

2. Garcia, Emerson. O Direito a Educag¢ao e suas Perspectivas de Efetividade.
Revista Forense, v. 383, p. 83-112, 2006.

3. Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.

4. Torres, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar,
2009.

5. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 1.101.106/DF.

Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Relator: Min. Celso de Mello,
julgado em 22 de junho de 2018. Publicado no DJe n° 153, em 31/07/2018.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginad9or.jsp?
docTP=TP&docID=747888772

6. Brasil. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

7. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 464.143 /SP.
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Relatora: Min. Ellen Gracie,
julgado em 15 de dezembro de 2009. Publicado no DJe n° 30, em 19/02/2010.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=608283.

8. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 639.337/SP.
Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio. Relator: Min. Celso de Mello,
julgado em 23 de agosto de 2011. Publicado no DJe n° 177, em 15/09/2011.
Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?
docTP=AC&docID=627428

9. Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n°® 1.008.166/SC.
Repercussao geral no Recurso Extraordinario (Tema 548). Relator: Min. Luiz
Fux, julgado em 19 de abril de 2023. Publicado no DJe em 20/04/2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
1d=15357440806&ext=.pdf

www.scientificsociety.net

5825


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=627428
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608283
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747888772
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=747888772
http://lattes.cnpq.br/7085288763362683
http://lattes.cnpq.br/7085288763362683
http://lattes.cnpq.br/7085288763362683
http://www.scientificsociety.net/

