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Resumo

Este artigo analisa o fendmeno politico denominado "Paesismo" —
associado a gestdo do prefeito Eduardo Paes no Rio de Janeiro — a partir
da lente do Direito Constitucional. Argumenta-se que sua pratica
governamental transcende um mero pragmatismo politico, configurando-
se como um laboratério de efetivagdo concreta dos principios e normas da
Constitui¢do Federal de 1988 no ambito municipal. O estudo estrutura-se
em quatro eixos analiticos: a atuacdo do municipio como agente
federativo ativo; a implementagdo de politicas ptblicas como mecanismo
de concretizagdo de direitos fundamentais; a gestdo técnico-pragmatica
como via para a eficiéncia administrativa constitucionalmente exigida; e o
pluralismo politico e religioso como expressio da governanga
democratica. Conclui-se que o "Paesismo" representa um modelo de
governanga municipal que busca operacionalizar, de forma integrada, os
idearios do Estado Democratico de Direito, da autonomia federativa e da
eficacia dos direitos sociais, apresentando-se como um caso empirico
relevante para a reflexdo sobre a realizacdo da Constitui¢do no plano
local.

Paesismo: the implementation of constitutional ideals

within the municipal executive branch

Abstract
This article analyzes the political phenomenon called "Paesismo" — associated with
Mayor Eduardo Paes' administration in Rio de Janeiro — through the lens of

Constitutional Law. It argues that its governance practice transcends mere political

pragmatism, constituting a laboratory for the concrete effectiveness of the principles and

norms of the 1988 Federal Constitution at the municipal level. The study is structured
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around four analytical axes: the municipality's role as an active federative agent; the
implementation of public policies as a mechanism for realizing fundamental rights;
technocratic-pragmatic management as a path to constitutionally required administrative
efficiency; and political and religious pluralism as an expression of democratic
governance. It concludes that "Paesismo" represents a model of municipal governance
that seeks to operationally integrate the ideals of the Democratic Rule of Law,
federative autonomy, and the efficacy of social rights, presenting itself as a relevant
empirical case for reflecting on the realization of the Constitution at the local level.

Keywords: Constitutional Law; Municipal Governance; Federalism; Fundamental

Rights; Paesismo.

1. Introducao

Em um cendrio politico nacional marcado por polarizagdes ideoldgicas
profundas e frequente descrenca nas institui¢des, a gestdo municipal do Rio de Janeiro
sob o comando do prefeito Eduardo Paes tem sido descrita pela nogdo de "Paesismo".
Concebido inicialmente como um estilo de governanga pragmatico e gerencial [11], este
fendmeno demanda uma investigacao que ultrapasse a analise politica circunstancial.

Este artigo propde uma releitura do "Paesismo" a partir de uma perspectiva
central no Direito Constitucional, interrogando em que medida suas praticas e projetos
concretizam os idearios ¢ mandamentos da Constitui¢do Cidada de 1988 no ambito do
poder executivo municipal [10].

Parte-se da premissa, cara a doutrina constitucionalista, de que a Constituigao
ndo ¢ um documento meramente retdrico, mas uma ordem juridica fundamental [6] que
demanda efetivacdo continua e proativa pelos entes federativos.

Neste contexto, o municipio, elevado a condicdo de ente federado pelo texto
constitucional (art. 1°, caput), emerge como espago privilegiado para a realizacao

material dos direitos e principios nela consagrados, assumindo um papel que vai além
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da mera administragdo local para tornar-se um ator central na realizagdo do projeto
constitucional [20].

O "Paesismo", neste quadro analitico, ¢ investigado como um case study de
como uma administracdo local pode mobilizar instrumentos de governanga para
operacionalizar [11], de forma integrada, preceitos como a autonomia federativa, a
eficacia dos direitos sociais, a eficiéncia administrativa e o pluralismo democréatico.

O objetivo central, portanto, ¢ analisar as relagdes entre o estilo de governo
caracteristico da gestdo Paes e a efetivacdo dos idedrios constitucionais, examinando as
tensoes e sinergias entre pragmatismo politico e fidelidade programatica a Carta Magna.

A hipdtese € a de que o "Paesismo", em sua busca por resultados e ampla base de
sustentacdo, aciona ¢ instrumentaliza diversas dimensdes da ordem constitucional,
convertendo-as em ferramentas de gestdo e legitimagdo [11], o que produz

consequéncias para o aprofundamento da democracia constitucional no plano local.

2. Desenvolvimento e discussao

2.1. O quadro constitucional: autonomia municipal e competéncias comuns

como estruturas habilitantes

A analise do fendmeno em tela exige, preliminarmente, a compreensao do marco
constitucional que define o municipio. A Constituicdo de 1988, promoveu uma
revolugdo silenciosa ao erigir o municipio a condi¢dao de ente federativo (art. 18) [7],
dotando-o de autonomia politica, administrativa e financeira (art. 30) [7].

Esta autonomia, contudo, ndo ¢é soberania isolada. Ela se exerce no contexto de
um federalismo cooperativo [16], onde Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
partilham competéncias comuns para a realizacdo de fins publicos essenciais, como a
satude, a educacgdo e a protecao ambiental (art. 23) [7].

Como ensina Jos¢ Afonso da Silva, a autonomia municipal ¢ "a capacidade de

autoorganizagdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislagdo, dentro dos limites
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constitucionais" [20], o que inclui a capacidade de, no exercicio dessas competéncias
comuns, definir prioridades e modelos de agdo.

E neste espaco de concorréncia e colaboragio que a atuagdo do municipio
fluminense ganha relevo constitucional. A gestdo Paes, especialmente a partir da crise
aguda deflagrada em 2020, ndo se limitou a aguardar diretrizes ou recursos da Unido.
Pelo contrario, atuou de forma proativa, assumindo responsabilidades e buscando
solucdes dentro de suas possibilidades [11].

Esse comportamento materializa o principio federativo ndo como uma mera
divisdo de poderes, mas como um sistema de responsabilidades compartilhadas e
atuacdo subsidiaria. O municipio exerce sua autonomia ndao para se€ Oopor aos outros
entes, mas para cumprir, em ultima instancia, os objetivos fundamentais da Republica
(art. 3°) [7], especialmente em situacdes de omissdo ou insuficiéncia da esfera federal.

Essa postura ecoa a visdo de que o federalismo brasileiro € um instrumento para

a realizacao dos direitos fundamentais [3], € ndo um fim em si mesmo.

2.2. O “Paesismo” como categoria analitica interdisciplinar: da narrativa

politica a normatividade constitucional

O termo “Paesismo” emerge inicialmente no debate publico e académico como
uma tentativa de nomear um padrao especifico de governanga associado a gestdo do
prefeito Eduardo Paes no municipio do Rio de Janeiro. Conforme sistematizado por
Freitas [11], trata-se menos de uma ideologia politica estruturada e mais de uma
narrativa em constru¢do, formulada em resposta a um contexto nacional marcado por
elevada polarizacdo politica, crise de legitimidade das instituicdes representativas e
descrédito em relagdo a capacidade do Estado de produzir resultados concretos. Essa
caracterizagcdo inicial ¢ fundamental para compreender o Paesismo nao como um

conjunto fechado de valores normativos, mas como uma racionalidade pratica de

governo, cuja analise demanda um enquadramento interdisciplinar.
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No campo da Ciéncia Politica, o Paesismo pode ser compreendido como uma
narrativa politica orientada a superacao do antagonismo que marcou o sistema politico
brasileiro recente, especialmente a clivagem entre lulismo e bolsonarismo. Dialogando
com a teoria democratica de Chantal Mouffe [17], essa narrativa se apresenta como uma
tentativa de deslocamento do conflito do plano do antagonismo destrutivo para uma
logica de governanga pragmatica, na qual a énfase recai sobre a gestdo, a entrega de
politicas publicas e a conciliagdo transversal de interesses. Nao se trata, portanto, da
negacdo do conflito politico, mas de sua reconfiguracdo simbolica em favor de um
discurso de eficiéncia, competéncia técnica e resultados mensuraveis.

Essa narrativa se estrutura, conforme Freitas [11], em trés pilares analiticos
centrais. O primeiro € o pilar gerencial, que privilegia a eficiéncia administrativa, o
planejamento estatal e a capacidade de execugdo como fontes primarias de legitimidade
politica. Tal racionalidade encontra ressonancia na tradi¢cdo da autoridade racional-legal
descrita por Max Weber [22], na qual a legitimidade do poder decorre menos do
carisma pessoal ou da tradicdo e mais da competéncia técnica e da observancia de
procedimentos institucionalizados. No Paesismo, a gestdo eficiente da maquina publica
¢ convertida em argumento politico, funcionando como resposta ao desgaste da politica
ideoldgica tradicional.

O segundo pilar ¢ o simbdlico-comunicativo, caracterizado pelo uso estratégico
de obras publicas, projetos urbanos e politicas de impacto visual como instrumentos de
producdo de sentido politico. Essas agdes nao se limitam a sua dimensdo material, mas
operam como narrativas concretas de transformagdo, capazes de comunicar inclusao,
modernizacdo e presenca estatal em territérios historicamente marginalizados. A
politica, nesse registro, ndo se reduz a formulagcdo normativa, mas se expressa por meio
de simbolos e intervengdes espaciais que agucam a percepcao de acdo governamental

efetiva [11].
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O terceiro pilar é o politico, marcado por uma articulagdo transversal e
ambidestra, que relativiza fronteiras ideologicas rigidas em favor da construgdo de
maiorias funcionais e¢ da governabilidade. Essa pratica dialoga com a leitura de
Norberto Bobbio [5] acerca da democracia como regime de regras e procedimentos, no
qual a estabilidade institucional depende da capacidade de acomodar o dissenso sem
converté-lo em ruptura sistémica. No caso do Paesismo, a articulagdo politica ampla
aparece como estratégia de viabilizagdo da agdo governamental em um ambiente
fragmentado.

Embora esses pilares tenham sido inicialmente descritos no ambito da analise
politica, sua importancia ndo se esgota nesse plano. Ao contrario, eles produzem efeitos
juridicos indiretos e acionam, de forma concreta, dispositivos centrais da ordem
constitucional de 1988. A racionalidade gerencial, ao priorizar planejamento, eficiéncia
e execugdo, dialoga diretamente com o principio da eficiéncia administrativa
consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal. J4 o uso de politicas publicas como
instrumentos centrais de legitimagdo politica remete a nogcdo de que os direitos
fundamentais, especialmente os direitos sociais, ndo se realizam apenas por
proclamag¢do normativa, mas exigem prestagdes materiais do Estado, conforme
amplamente discutido pela doutrina constitucional contemporanea.

Nesse sentido, o Paesismo pode ser reinterpretado, no plano juridico-
constitucional, como uma forma especifica de operacionalizacdo da Constituicdo no
ambito municipal. A narrativa politica analisada pela Ciéncia Politica converte-se, aqui,
em um objeto de valor para o Direito Constitucional na medida em que estrutura
praticas administrativas que impactam a concretizagdo de direitos fundamentais, a
organiza¢do do federalismo cooperativo e a a¢do do municipio como ente federado
ativo. A atuacdo municipal deixa de ser meramente executora de politicas definidas em

niveis superiores € passa a assumir protagonismo na implementacao direta de comandos
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constitucionais, especialmente em areas como saude, urbanismo, cultura e politicas
sociais.

Esse deslocamento reposiciona o municipio no arranjo federativo brasileiro,
aproximando-o da concep¢do de federalismo cooperativo prevista na Constituigdo de
1988. A pratica governamental associada ao Paesismo demonstra que a autonomia
municipal ndo se limita a auto-organizacdo administrativa, mas envolve capacidade
efetiva de formulacdo e execug¢do de politicas publicas voltadas a realizagdo dos
objetivos fundamentais da Republica. Assim, os pilares do Paesismo, ainda que
formulados no campo da narrativa politica, operam como vetores de ativacio
constitucional, convertendo principios abstratos em praticas administrativas concretas.

Dessa forma, ao ser analisado como categoria analitica interdisciplinar, o
Paesismo apresenta-se um fendmeno que transita entre a politica e o direito, entre a
narrativa e a normatividade. Sua importancia para o presente artigo reside precisamente
nessa capacidade de funcionar como ponte analitica entre estilos de governanca e
efetivacao constitucional, permitindo compreender como determinadas racionalidades
politicas podem moldar, na pratica, os modos de realizacdo da Constituicdo no plano
local. E a partir desse enquadramento que se torna possivel examinar em que medida
tais praticas contribuem, ou tensionam o projeto constitucional delineado pela Carta de

1988.

2.3.  Constitucionalizagdo da gestdo publica e o dever de concretizagao

administrativa

A Constituicdo da Republica de 1988 introduziu uma inflexdo na forma de
compreensdo da atuacdo estatal, ao deslocar a Constituicdo de um estatuto
predominantemente limitador do poder para uma norma dotada de capacidade
orientadora da acdo administrativa [7]. A partir desse marco, a Administragdo Publica

passou a ser juridicamente vinculada ndo apenas a legalidade estrita, mas também a

realizagdo concreta dos fins constitucionais, especialmente aqueles associados a
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promocgdo de direitos fundamentais e a concretizagdo dos objetivos da Republica. Tal
deslocamento produziu efeitos diretos na teoria constitucional e no Direito
Administrativo, exigindo novas formas de interpretagdo da atividade estatal [8].

A concepcdo da Constituigdo como norma dotada de forca normativa, nos
termos desenvolvidos por Hesse [14], contribuiu para afastar a leitura que a tratava
como um conjunto de comandos programadticos desprovidos de eficicia pratica. A
Constitui¢do passou a ser compreendida como um sistema normativo que condiciona e
orienta a atuacdo dos poderes publicos, inclusive no plano administrativo. Essa
compreensdo impde a Administracdo Publica o dever de conformar suas decisdes, seus
procedimentos e suas politicas as diretrizes constitucionais, ndo apenas como limites
negativos, mas como parametros positivos de agao estatal.

Nesse contexto, o modelo tradicional de Administracao Publica legalista-formal,
centrado na obediéncia estrita a lei infraconstitucional, mostra-se insuficiente para dar
conta das exigéncias do constitucionalismo contemporaneo. A legalidade, embora
permane¢a como elemento estruturante, passa a ser interpretada em didlogo com
principios constitucionais como eficiéncia, igualdade material, dignidade da pessoa
humana e protecdo de direitos sociais. A atuagdo administrativa deixa de se esgotar no
cumprimento formal de normas e passa a ser avaliada a luz de sua conformidade com os
fins constitucionalmente definidos, o que amplia o campo de incidéncia do controle
juridico da gestdo publica [18].

A constitucionalizagdo do Direito Administrativo, conforme analisado por
Barroso [3] e Binenbojm [4], expressa precisamente esse processo de reconfiguragcdo
normativa. A Administragao Publica passa a operar em um ambiente juridico no qual
principios constitucionais incidem diretamente sobre decisdes administrativas,
restringindo escolhas arbitrarias e exigindo fundamentacdo compativel com a ordem

constitucional. A discricionariedade administrativa, nesse cenario, ndo desaparece, mas
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¢ reconduzida a parametros juridicos mais densos, vinculados a promogao de direitos e a
realizag¢do do interesse publico constitucionalmente qualificado.

A vinculagdo positiva do gestor publico a concretizacdo dos direitos
fundamentais constitui um dos desdobramentos mais acentuados desse processo. Nao se
trata apenas de evitar violagdes diretas a direitos, mas de adotar condutas que
contribuam para sua efetivagdo progressiva, dentro das possibilidades institucionais e
financeiras do Estado. A doutrina constitucional contemporanea tem sustentado que os
direitos fundamentais, em especial os de natureza social, impdem deveres de protecao e
de prestacdo ao poder publico, o que desloca a andlise da atuagdo administrativa para
além da omissao ou da ilegalidade formal [19].

Esse dever de concretizagdo administrativa ndo elimina as limitagoes inerentes a
atuagdo estatal, como a escassez de recursos ou a necessidade de escolhas politicas
legitimas. Contudo, exige que tais limitacdes sejam explicitadas, justificadas e
compatibilizadas com os parametros constitucionais. A gestdo publica passa, assim, a
ser avaliada ndo apenas pelo cumprimento de regras procedimentais, mas também pela
coeréncia entre suas decisdes e o0s compromissos normativos assumidos pela
Constitui¢do. A auséncia de atuagdo estatal em areas constitucionalmente protegidas
deixa de ser um dado neutro e passa a integrar o campo de incidéncia do controle
juridico e politico.

Dessa forma, a constitucionalizagdo da gestdo publica redefine os critérios de
legitimidade da atua¢do administrativa, deslocando o foco exclusivo da legalidade
formal para uma analise mais ampla, orientada pela concretizagdo de direitos e pela
realizagdo dos objetivos constitucionais. Esse enquadramento tedrico permite
compreender a gestdo publica como espago de incidéncia direta da Constituicdo, sem
recorrer a categorias estritamente politicas ou narrativas externas ao Direito. Ao encerrar

o bloco teodrico sob essa perspectiva, estabelece-se uma base normativa adequada para a
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analise empirica das praticas administrativas, a partir de critérios juridicos que vinculam
a atuacao estatal ao projeto constitucional delineado em 1988.

Pois, a constitucionalizacdo da gestdo publica, quando observada a partir da
experiéncia municipal, ndo pode ser compreendida como um processo linear ou isento
de tensdes institucionais. A incorporagdo de comandos constitucionais a pratica
administrativa ocorre em um ambiente marcado por limites juridicos, or¢amentarios e
organizacionais, que condicionam o alcance das agoes estatais.

Nessa perspectiva, a atuagdo administrativa orientada por principios
constitucionais ndo se confunde com a plena realizacdo normativa desses comandos,
mas se manifesta como um movimento continuo de adequagdo entre expectativas
normativas e possibilidades institucionais concretas [12]. A leitura do municipio como
[12] espago de incidéncia direta da Constitui¢do exige, portanto, cautela analitica,
evitando interpretagdes que atribuam a gestdo local uma capacidade de transformagdo
dissociada das estruturas federativas e das restricdes impostas pelo ordenamento
juridico.

A compreensao desse processo demanda reconhecer que a atuacdo administrativa
se desenvolve sob condigdes de assimetria federativa e desigualdade estrutural entre os
entes, o que influencia a forma como os comandos constitucionais sao
operacionalizados [12]. A autonomia municipal, embora juridicamente assegurada, ndo
elimina dependéncias financeiras, limitagdes técnicas e condicionantes politicas que
interferem na concretizacao de direitos.

Dessa forma, a leitura da gestdo publica a partir da constitucionalizacdo ndo
pode desconsiderar a necessidade de escolhas administrativas orientadas por critérios de
viabilidade institucional, sob pena de atribuir a normatividade constitucional uma
capacidade de incidéncia desvinculada das condi¢des materiais de execucdo. Esse
tensionamento integra o proprio desenho do Estado federativo e condiciona a forma

como a Constitui¢dao se manifesta no plano local.
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2.4. Eixos de andlise: a constitui¢do em ac¢do no "paesismo"

A efetivagdo dos idedrios constitucionais pela gestdo municipal pode ser
observada através de quatro eixos analiticos inter-relacionados, cada um deles ilustrado
por politicas e projetos concretos e fundamentado na doutrina constitucional pertinente.
Dentro dessa analise ¢ de suma importancia a utilizagao dos trés pilares paesistas para a
efetivagdo desses direitos: o pilar gerencial, o pilar simbdlico-comunicativo e o pilar

politico [11].

24.1. Eixo 1: O municipio como agente federativo ativo e a ativagdo

subsidiaria das competéncias comuns

Este eixo concretiza o art. 23 CRFB e a teoria da subsidiariedade no federalismo.
O exemplo mais paradigmatico ocorreu durante a pandemia de COVID-19. Diante das
incertezas e da lentidao inicial do plano nacional de imunizagdo, a gestdo municipal
preparou-se para exercer sua competéncia comum em saude.

Apoiada pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que autorizou estados
e municipios a adquirirem vacinas caso a Unido ndo cumprisse seu papel, a prefeitura
posicionouse para agir. Conforme reportado, o secretario municipal de Satde, Daniel
Soranz, coordenou a resposta sanitaria, defendendo o SUS e implementando medidas
baseadas em evidéncias.

O egrégio tribunal nos trouxe uma mudanga de paradigma em sua decisdo,
fortalecendo o poder dos entes periféricos, fortalecendo a ideia de federacdo centripeta,
dando poder de decisao aos municipios [15].

Esta postura ndo foi de confronto, mas de ativagdo subsididria da competéncia
comum: o municipio estava pronto para suprir uma eventual falha federativa,
assegurando o direito fundamental a satde (art. 196) [7] de sua populagdo. Essa acdo

materializa o federalismo cooperativo como um instrumento de garantia de direitos, na
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linha do que preconiza a doutrina ao afirmar que a reparticdo de competéncias deve

servir a efetiva promog¢ao do bem-estar social [15].

2.4.2. Eixo 2: Politicas Publicas como Via de Concretizacdo e Eficacia dos

Direitos Fundamentais

A gestdo Paes investiu em uma agenda de obras e programas que podem ser
lidos como esforgos de tornar eficazes e exequiveis os direitos sociais previstos no art.
6° CRFB, saindo do plano da normatividade abstrata para o da efetividade concreta,
como exige a doutrina da eficacia dos direitos fundamentais [19].

Direito a Saude e Dignidade da Pessoa Humana (arts. 1°, IIl e 196) [7]: Para
além da pandemia, a gestdo refor¢ou a Ateng¢do Primaria através das Clinicas da
Familia, buscando resolver a maioria dos problemas de saude no nivel local — uma
opg¢ao técnica que busca a maxima efetividade do sistema publico. Mais inovador foi o
programa "Seguir em Frente", voltado a populagdo em situagao de rua.

O programa encarna uma interpretagdo concretizadora do principio da dignidade
humana, tratando individuos em extrema vulnerabilidade como sujeitos de direitos
complexos. Essa abordagem alinha-se com a no¢do de que os direitos sociais demandam
do Estado prestacdes materiais positivas, configurando um minimo existencial
inafastavel [2].

Direito ao Lazer, a Cultura e a Cidade (arts. 6°, 215 e 225) [7]: A inauguragdo ¢
revitalizacdo de parques em diversas regides, especialmente em zonas periféricas,
representam uma politica de equilibrio territorial no acesso a bens publicos, efetivando
o direito ao lazer e ao meio ambiente.

O megaprojeto "Praca Onze Maravilha" se propde a uma reconstru¢do urbana
com funcdo social, visando revitalizar o centro e garantir o direito a moradia. Tais
politicas refletem a ideia de que a fun¢do social da propriedade urbana (art. 182) [7]

deve orientar a atuagdo municipal para a concretizagao do direito a cidade [13].
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Prote¢do ao Patriménio Cultural Imaterial (art. 215) [7]: A regulamentacgdo e
certificacdo das rodas de samba e a constru¢ao da Fabrica do Samba sdao agdes diretas
de fomento a uma manifestacdo cultural central. O poder publico atua aqui como
garantidor do direito a cultura, assegurando as condi¢des para sua reprodugdo, nos

termos defendidos por doutrinadores como Paulo Gustavo Gonet Branco [15].

2.4.3. Eixo 3: Gestdo Técnico-Pragmatica e a Busca pela Eficiéncia como

Mandamento Constitucional

O chamado "pilar gerencial" do Paesismo encontra fundamento constitucional no
principio da eficiéncia, inserido no art. 37 CRFB [11]. A gestdo buscou criar condigdes
administrativas e financeiras para que os direitos pudessem ser realizados, entendendo
que a "reserva do possivel" — frequentemente invocada para limitar direitos — deve ser
combatida com uma gestdo competente dos recursos [1].

A atuagdo da Secretaria de Coordenacdo Governamental, chefiada por Edson
Menezes, visando "destravar projetos estruturantes" e articular secretarias, ¢ a busca
pela eficiéncia organizacional em acdo, superando a fragmentacdo burocratica para
alcancar efetividade [11].

A passagem do secretario de Fazenda, Pedro Paulo, que reverteu um déficit
bilionario, ilustra o compromisso com a responsabilidade fiscal como condi¢do de
possibilidade para os investimentos sociais [11].

A Constituigdo exige planejamento (art. 165) [7] e gestdo financeira responsavel,
a recuperacao fiscal foi a base técnica para tentar cumpri-la, afastando, na medida do

possivel, o argumento da insuficiéncia de recursos para a realizacao de direitos [2].

2.4.4. Eixo 4: Pluralismo, Laicidade ¢ a Governanca de Coalizdo no Estado

Democratico

O "Paesismo" constrdi sua base de apoio em um amplo espectro [11]. Sob a

Otica constitucional, essa pratica pode ser vista como uma tentativa de materializar o
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pluralismo politico inerente ao Estado Democratico de Direito (art. 1°) [7]. Contudo,
essa caracteristica levanta questdes criticas fundadas em principios constitucionais
sensiveis.

Um exemplo estd na politica de pluralismo religioso. A "Praga da Biblia" e o
parque "Terra Prometida" podem ser lidos como reconhecimento da liberdade religiosa
(art. 5°, VI) [7].

No entanto, suscitam o debate sobre os limites da laicidade do Estado. A
doutrina constitucional distingue uma laicidade de hostilidade (antirreligiosa) de uma
laicidade de cooperagdo (que reconhece o fato religioso) [21].

O projeto municipal parece inclinar-se para o segundo modelo, mas exige um
delicado equilibrio para ndo ferir a isonomia entre crengas € nao configurar promogao

estatal especifica, o que demandaria uma analise de proporcionalidade [3] em cada caso.

2.5. Discussdo: tensdes entre o pragmatismo gerencial ¢ a integridade do

projeto constitucional

A andlise das praticas administrativas associadas ao chamado Paesismo permite
identificar uma forma especifica de articulagdo entre gestdo publica e normatividade
constitucional, marcada pela busca de solugdes operacionais diante de demandas sociais
imediatas. Essa orientacdo, embora compativel com a exigéncia de eficiéncia
administrativa prevista no texto constitucional, suscita questionamentos quanto aos
limites entre adequagdo técnica e reducdo do conteudo normativo da Constituicao a
parametros de desempenho administrativo. A aproximacgado entre gestdo e Constituigao,
nesse contexto, ndo ocorre de maneira neutra, pois envolve escolhas que priorizam
determinadas areas de intervencdo em detrimento de outras, o que interfere diretamente
na forma como os direitos sao concretizados no espaco urbano.

A adocdo de praticas orientadas por resultados pode produzir ganhos
administrativos substanciais, mas também tende a deslocar o debate constitucional para

uma logica de eficiéncia mensuravel, em detrimento de processos participativos mais
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amplos e de transformagdes estruturais de longo prazo [9]. A Constituicdo de 1988 nao
se limita a previsao de prestacdes estatais, mas estabelece um projeto normativo que
envolve inclusdo social, reducdo de desigualdades e fortalecimento democratico.
Quando a gestdo publica prioriza respostas imediatas e visiveis, corre-se o risco de
restringir a densidade politica desses objetivos, convertendo a normatividade
constitucional em parametro técnico de gestdo, e ndo em fundamento de reorganizagao
social mais ampla.

A andlise revela que o "Paesismo" opera em um campo de tensdo constitucional.
De um lado, ele demonstra uma notavel capacidade de instrumentalizar a ordem
constitucional para fins de governanca e obtencao de resultados materiais [11]. Neste
sentido, ele ¢ um modelo de realizacdo pratica de diversos mandamentos
constitucionais. De outro lado, esse pragmatismo gerencial levanta interrogacdes sobre a
profundidade e a integridade da realizacdo constitucional.

A énfase na gestdo e na entrega tangivel pode, em alguns momentos, sobrepor-se
a processos mais demorados, porém essenciais, de participacao social deliberativa e de
enfrentamento de desigualdades estruturais.

O risco, aqui, ¢ o de uma concretizagdo seletiva e adaptada da Constituicao, onde
prevalece uma légica de otimizagdo sob restrigdes [1] que pode privilegiar os aspectos
mais facilmente conversiveis em capital politico e visibilidade. A governanga por
amplas coalizdes, embora estavel, pode levar a uma dissolu¢do das fronteiras
programaticas, dificultando a accountability e a identidade de projetos de longo prazo
alinhados com transformacdes sociais mais profundas preconizadas pela Constitui¢ao
[11].

Outro aspecto que merece atencdo refere-se a replicabilidade das praticas
analisadas. A experiéncia municipal observada esta vinculada a condi¢des politicas
especificas, a arranjos institucionais proprios € a contextos socioecondomicos

particulares, o que limita sua transposi¢ao automatica para outras realidades federativas.
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A leitura constitucional dessas experiéncias exige cautela para evitar generalizagdes
indevidas, sobretudo em um pais marcado por assimetrias regionais significativas.
Assim, a analise do caso contribui mais para a compreensao dos limites e possibilidades
da a¢do municipal no interior do pacto federativo do que para a formulagdo de modelos

universalizaveis de gestdo publica.

3. Consideracoes finais

A reflexdo desenvolvida ao longo do texto indica que a observagao da gestdo
municipal, sob a perspectiva constitucional, possibilita compreender como os comandos
normativos da Constitui¢do de 1988 se projetam no cotidiano administrativo sem perder
sua densidade juridica. A analise apontou que a realizacdo desses comandos ocorre de
modo condicionado, atravessada por escolhas institucionais, limites materiais e disputas
interpretativas. Nesse sentido, o exame do Paesismo contribui para o debate sobre a
efetividade constitucional no ambito local, ndo como modelo acabado, mas como
expressao concreta das tensdes que permeiam a relacdo entre normatividade
constitucional e praticas de governo em contextos democraticos contemporaneos.

O "Paesismo", enquanto fendmeno associado a gestdo de Eduardo Paes no Rio
de Janeiro, apresenta-se como um objeto de estudo rico para o Direito Constitucional.
Mais do que um simples estilo de governo pragmatico, ele revela uma estratégia
complexa de ativacdo e implementagdo de dispositivos constitucionais no ambito
municipal [11].

Através de uma atuagdo federativa subsidiaria, da conversao de direitos sociais
em politicas publicas, da busca pela eficiéncia administrativa e da gestao do pluralismo,
a administragdo carioca tenta operacionalizar o projeto da Constituicdo de 1988.
Contudo, essa operacionalizagdo ¢ mediada por uma logica gerencial que, a0 mesmo
tempo que viabiliza realiza¢des, introduz tensdes em relagdo a profundidade da

transformagao social almejada pela Carta Cidada.
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O "Paesismo" efetiva, assim, uma Constituicdo possivel e gerencialmente viavel
dentro dos limites do contexto municipal [11]. Seu legado para o Direito Constitucional
brasileiro estd em demonstrar, de forma empirica, os mecanismos, as potencialidades e
os dilemas inerentes ao processo de traducdo de normas constitucionais em praticas de
governo local, oferecendo um estudo de caso sobre os caminhos da efetividade

constitucional na federagdo brasileira.
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