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Abstract
The activities of extrajudicial registries find sources for their improvement and
development in the regulations drafted by the National Council of Justice (CNJ),

resulting in greater fluidity and efficiency in the provision of public services. Among
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the recent regulatory innovations introduced to the National Code of Standards, two are
of particular importance for achieving results related to land tenure regularization: the
registry self-adjudication procedure (autotutela registral) and the waiver of boundary
and confrontation acknowledgment for the recording of georeferencing and the
rectification of registered land areas. Both procedures are the subject of analysis in this
study.

Keywords: Extrajudicial Activity; Regulation by the National Council of Justice;

Procedural Innovations; Efficiency; Legal Certainty.

1. Introducao

O presente estudo se dedica a analisar duas inovacdes inseridas na ordem
juridica por for¢a do Provimento 195, de 03 de junho de 205, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que impactam na atividade de registro de imdveis. As alteragdes tratadas
no presente artigo impactam diretamente ndo so na atividade burocratica dos oficiais de
registro de imoveis, mas também na rotina dos profissionais que atuam com
regularizacao fundidria e, por consequéncia, na vida das pessoas que demandam da

atuagdo das serventias extrajudiciais para fins de registro dos seus imoveis.

A importancia destacada das duas inovagdes que serdo tratadas — o procedimento
de autotutela registral e a dispensa de reconhecimento de limites e confrontagdes para a
averbacdo de georreferenciamento de imovel e retificacdo da area registrada — se
justifica na medida em que estes sdo dois Obices recorrentes na atividade de
regularizag¢ao fundiéria. Assim, o problema orientador do presente estudo gira em torno
de saber se as inovacdes aqui tratadas t€ém o conddo de trazer maior eficiéncia na
entrega de solucdes extrajudiciais no ambito da regularizagdo de registros de imoveis

rurais.
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Identifica-se como hipoteses a ideia de que as inovagdes se apresentam como
instrumentos habeis para solugdes mais céleres e eficazes no sentido da regularizacao
fundiaria, bem como que estas solugdes se coadunam com os padroes de seguranga

juridica e fiel atendimento ao devido processo legal.

O objetivo geral da pesquisa estd em entender a ideia das inovagdes normativas
apresentadas. Ja os objetivos especificos sdo a identificacdo de aspectos procedimentais
relevantes e a forma como impactam na obtencao de solugdes extrajudiciais céleres e
pautadas pela seguranca juridica, bem como identificar a sua compatibilidade com
critérios de devido processo legal e preservagdo de direitos de terceiros eventualmente

atingidos pelas solugdes extrajudiciais.

A pesquisa se justifica por abordar a adocdo de novos modelos procedimentais
destinados a permitir o avanco em solugdes extrajudiciais até entdo impossibilitadas por
aspectos da realidade historica dos registros imobilidrios de imdveis rurais. O cerne do
problema a ser estudado consiste na adequagdo e aptidao destes procedimentos para o

fim a que se destinam.

2. Metodologia

Para a conclusdo da pesquisa, utilizou-se a andlise documental de atos
normativos do CNJ, legislagdo vigente e jurisprudéncia por meio do estudo de
precedentes judiciais de julgamentos de processos publicos. O método foi o dedutivo,
na medida em que o trabalho se iniciou com preceitos gerais € avangou para a

ocorréncia do fenomeno em estudo, particularizando-se os seus efeitos.

3. Desenvolvimento e discussao

3.1.  Atividade regulamentar do CNJ: fundamento normativo e entendimento

jurisprudencial.
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Com a edicdo da EC 45/2004 se operou uma profunda reorganizacdo do
Judiciario, contexto no qual foi criado o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Por certo,
uma mudanga tdo impactante na rotina dos tribunais de toda a estrutura a eles vinculada
(como € o caso das serventias extrajudiciais) passaria por questionamentos de todos os
tipos — questionamentos que iam desde a constitucionalidade da criagdo do CNIJ até a

constitucionalidade do seu ambito de atuacao.

Com a referida emenda constitucional®, foi editado o texto normativo do art.
103-B da Constituicdo Federal (CF), em que se previu no §°4 o conjunto de atos de
competéncia do CNJ. Entre tal elenco, e ja no inciso I, o enunciado normativo prevé
como competéncia do Conselho a atividade normativa com efeitos gerais e abstratos a

referir a atribui¢do de expedir atos regulamentares, no ambito da sua competéncia [3].

No que pese o teor do texto normativo, uma questdo se impOs € precisou ser
elucidada na via judicial. E que surgiu divida a cerca do limite da atividade reguladora
do CNIJ, haja vista que a sua atribuicdo regulamentar se daria no ambito da sua
competéncia — ou seja, o que se passou a discutir era o que estaria no ambito de

competéncias do CNJ.

Em 2008 o STF se posicionou a respeito da constitucionalidade de resolugdes do
CNJ, tendo declarado a constitucionalidade dos atos objeto da ADC 12/DF. Naquela
declaratoéria de constitucionalidade, o voto do Ministro Relator aponta como parte da
competéncia regulatoria do CNJ, debulhar os proprios conteudos logicos dos principios

constitucionais de centrada regéncia de toda atividade administrativa do Estado [8].

O questionamento acerca da atividade normativa do CNJ parece ndo se manter
vivido como outrora. Em consulta ao sitio virtual do CNJ, na plataforma de busca de

atos normativos, se consegue ver que, somente sob a forma de provimento, o CNJ tem

’Além da EC 45/2004, partes da redagdo do art. 103-B da CF foram, posteriormente, alteradas pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019. Porém, as alteragdes ali trazidas ndo impactam no aspecto em exame.
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114 (cento e quatorze) provimentos integralmente vigentes e 22 (vinte e dois) que

seguem vigentes com suas altera¢des [4].?

Particularizando a controvérsia ao objeto do presente estudo, se questionaria se o
CNJ tem competéncia para editar atos normativos gerais e abstratos relativos a atividade
das serventias extrajudiciais — por certo, em atendimento a normas de hierarquia
superior, emanadas do poder constituido para tanto. Na ADI 4300 [9]," em que foi
questionada a constitucionalidade de resolugdes do CNIJ especificas para a organizacao
dos servicos de registros e notas, o Plenario do STF julgou improcedente a acdo sob o

entendimento de que

3. O CNIJ extrai sua competéncia normativa diretamente da Constitui¢éo, nos
termos do art. 103-B, § 4°, cumprindo-lhe editar atos regulamentares para dar
aplicabilidade aos principios constitucionais ligados a atividade
administrativa do Estado. [9]

A importancia de se tratar do poder regulamentar do CNJ, para fins do presente
estudo, se justifica na validag@o hipotética do Provimento 149 (conhecido como Codigo
Nacional de Normas) [5], alterado, recentemente, pelo Provimento 195, de 03 de junho
de 2025. A analise dos dois provimentos referidos (que extrapola em muito o objeto do
problema orientador da pesquisa) d4 conta de uma vasta regulamentacdo acerca de
diversos aspectos da atividade de registros publicos e notas — contudo, ndo se pode
entender que a regulamentacdo pelo CNJ extrapole o seu ambito de competéncia, uma
vez que as atividades de notas e registros publicos se acham vinculadas ao poder

judiciario, ainda que na sua dimensao extrajudicial.

*Dado que se extrai do sistema de busca de atos normativos do Conselho Nacional de Justiga — CNJ.

0 objeto da pretensdo declaratéria de inconstitucionalidade esta delimitado na ementa do julgamento, de onde se
extrai: Agdo direta de inconstitucionalidade. Resolugdes n°s 80/09 e 81/09 do Conselho Nacional de Justiga. Normas
sobre (i) a declara¢do de vacancia de servigos notariais e de registros; (ii) a organizagdo das vagas dos servigos de
notas e registros para fins de concurso publico; e (iii) concursos publicos para a outorga de delegagdes de notas e
registros. Impugnagao i) do concurso de remocao na modalidade de provas e titulos, e ndo apenas na modalidade de
titulos, bem como da natureza publica desse tipo de concurso; (ii) da declaragdo de vacancia das serventias providas
na forma de legislagdo local antes do advento da Lei Federal n® 8.935/94; (iii) do estabelecimento de prazo para a
impugnacao de edital de concurso para provimento de serventias; e (iv) da fixagdo de competéncia administrativa
para a realizacdo de concurso e para o provimento de serventias. Alegacdo de extrapolagdo das competéncias do CNJ.

www.scientificsociety.net

635


https://doi.org/10.61411/rsc31879
http://www.scientificsociety.net/

Scientific Society Journal
ISSN: 2595-8402
DOI: https://doi.org/10.61411/rsc31879

EV|§j /

IENTIFIUA

REVISTA SOCIEDADE CIENTIFICA, VOLUME 9, NUMERO 1, ANO 2026

O cuidado a se ter na atividade normativa do CNJ ¢ ndo invadir a esfera de
atuacdo do Poder Legislativo, o que ocorreria no caso de regulamentagao em sentido
contrario a lei posta. Suprimir lacunas de modo a viabilizar a efetivagdo da previsao
legal, porém, ndo se apresenta como atuacdo do legislativo — exceto nos casos de

matéria reservada a Lei em sentido estrito (o que ndo se v€ nos provimentos 149 e 195).

3.2. Inovagdes relevantes trazidas pelo Provimento 195, de 03 de junho de

2025, do CNLJ.

Como ja referido, o problema orientador da pesquisa se prende com a
normatizagao do instituto da autotutela registral por meio do Provimento n° 195 do CNJ,
que trouxe diversas inovagdes para o conteido do Provimento 149 do CNJ. Entre as
alteragdes significativas, ¢ possivel apontar a ciracdo do Inventario Estatistico
Eletronico do Registro de Imoveis (IERI-e) e o Sistema de Informagdes Geograficas do

Registro de Imoveis (SIG-RI).

Contudo, duas outras inovacdes sdo tratadas no presente artigo, sobretudo em
razao da sua relevancia para a pratica cotidiana do profissional que atua na
regularizacdo fundidria rural. Trata-se no presente artigo, especificamente, da dispensa
de assinaturas de reconhecimento de limitagdes e confrontagdes (em determinados
casos) e da criacdo do procedimento de autotutela registral, que passam a ser abordados

a seguir.

3.2.1. Procedimento de autotutela registral — da construgdo jurisprudencial a

normatizagao.

Antes de se avancar no tratamento do procedimento de autotutela registral, ¢
importante apontar que o instituto recentemente normatizado pelo Provimento 195 do
CNJ — que resultou na inclusdo dos art. 440-BA e 440-BG ao Codigo Nacional de

Normas — j& encontrava paralelos proximos na jurisprudéncia. Ndo se trata o
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procedimento atualmente normatizado da mesma coisa que existia antes, mas de um

desenvolvimento de um ponto de partida comum.

No julgamento da ADPF 1056/DF, julgada em novembro de 2023 (menos de
dois anos antes da normatizacdo do procedimento de autotutela registral), o STF ja
tratava da possibilidade de, administrativamente, atos de registro publico serem
corrigidos em exercicio de autotutela. O fundamento, porém, ndo era o da autotutela
registral, mas da autotutela administrativa — entendeu o Colegiado que ndo ha violagao
de preceito fundamental por norma que traz atribuicdo legal conferida ao Corregedor-
Geral de Justica para declarar a inexisténcia e cancelar matricula e o registro de

imoveis rurais [11].

O fundamento juridico adotado como razdo de decidir reside na Stimula 473 do
STF [12]. Assim, ¢ certo dizer que o que o Supremo reconheceu foi o poder-dever de
uma autoridade administrativa de rever seus atos eivados de vicio de legalidade e, por

consequéncia da ilegalidade, anulé-los.

Outro aspecto relevante do julgamento pelo STF consiste na coexisténcia de
caminhos de controle dos atos de registro publico. E que o acérddo indica que a
competéncia para promover atos de regularizacdo de registro imobiliario ndo esta
sujeita a reserva de jurisdi¢do [11] - do que se pode concluir que, ainda que nao haja
reserva de jurisdicdo, esta ndo fica afastada pelo reconhecimento da autotutela (uma vez

que a jurisdicdo ¢ inafastavel) [10].

Aquele julgamento, porém, nao criou o que ¢ hoje o procedimento de autotutela
registral — com previsdo de rito proprio e muito mais sofisticado do que a simples
aplicagdo do conceito de autotutela administrativa. Ali se verifica a base que ja se
consolidava para reconhecer competéncia administrativa para a tutela de atos registrais,
mas ainda ndo a autotutela por parte de quem pratica o ato, tampouco pela estrutura

administrativa imediata (juiz corregedor permanente).
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A se ver com atengdo, o procedimento criado pelo Provimento 195 se desdobra
em dois: um exercido pelo proprio registrador (art. 440-BA); outro exercido por juiz
com fun¢do de juiz corregedor permanente (art. 440-BG). Cada um dos procedimentos
incide sobre situagdes de fato distintas, mas em ambos os casos sdao relativos a

retificagdo de registro por sobreposi¢do de areas de imoveis registrados [5].°

Muito embora a redagdo do art. 440-BA nao faga referéncia expressa a um
procedimento de autotutela conduzido pelo oficial de registro de imoéveis, € o caput do
art. 440-BG (que trata do rito do procedimento de autotutela) que indica esta
possibilidade por exclusio. E que o procedimento de autotutela de que se trata no
referido dispositivo normativo aponta que este sera intentado nos casos de alta
indagag¢do ou naqueles em que exista potencial litigio entre titulares de direitos

registrados ou averbados nas matriculas ou transcrigoes [5].

Com efeito, nos casos em que nao haja uma coisa ou outra, nao ha a necessidade
de retificagdo do vicio por meio de instauragdo de procedimento de autotutela
conduzido por juiz (ainda que em fun¢@o administrativa). Aquilo que parece inafastavel
¢ a formacao do contraditério em relagdo a todos os titulares de direitos registrados em
sobreposi¢do, de modo que estes expressem sua anuéncia com a corre¢do do vicio — este
elemento, em verdade, € o Unico que afasta o potencial litigio entre titulares de direitos

registrados que enseja o manejo do procedimento de autotutela registral.

Ja no que se refere aos casos em que a potencialidade do litigio entre particulares
remanesca, criando um cenario para a judicializagdo futura (o que se pretende evitar
com a adoc¢do de mecanismos extrajudiciais), se passa para o procedimento regido pelo

art. 440-BG do Cddigo Nacional de Normas. Procedimento que se divide em duas

3Nio se ignora que o art. 440-AZ do Provimento 149 do CNIJ (incluido pelo Provimento 195, de 03 de junho de 2025)
faz incidir o procedimento de autotutela registral também aos casos de lacuna dominial entre dois imoveis
registrados, como se verifica do teor do seu §3°, que se transcreve: § 3.°. Aplica-se o disposto no art. 440-BA, caput e
§ 1.° deste Cddigo, no que couber, as irregularidades decorrentes de lacunas, totais ou parciais, entre areas ou
parcelas, assim consideradas aquelas que, sob prudente analise do registrador, e com base no SIG-RI, apontarem a
existéncia de um vazio dominial geométrico entre limites comprovadamente comuns, independentemente da origem
publica ou privada dos iméveis, quando ultrapassar a tolerancia posicional normatizada.
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esferas: instru¢do pelo oficial de registro de imoveis; e decisdo pelo juiz corregedor

competente.

Como se percebe da previsdo normativa em comento, uma vez instaurado o
procedimento, se forma o contraditorio com a notificagdo dos particulares cujos imoveis
se acham sobrepostos, oportunidade em que poderdo apresentar sua impugnagdo. Com a
instauracdo do procedimento se procede a prenotacdo do titulo, atribuindo publicidade a
existéncia de sobreposicao e de procedimento destinado a sana-la [5] — o que ndo se

confunde com o bloqueio de matricula previsto no art. 214, §3°, da LRP [7].

Tratados os dados do pedido formulado por um dos interessados e da
impugnacao apresentada pelos outros, bem como considerando o que consta do acervo
do registro do imodvel, o oficial de registro de iméveis elabora o seu relatorio preliminar.
Ato continuo, se passa para outra etapa que segue ainda no ambito de atribui¢des do

oficial de registro de imoveis — a tentativa de composicao entre os interessados.

Este ¢ o ponto mais inovador do procedimento especifico da autotutela registral,
por ser aquele que mais se distancia do ja ha muito tempo adotado procedimento
(administrativo) de suscita¢do de duvida [7]. E que, diferentemente do procedimento de
suscitagdo de duvida anteriormente previsto, o novo procedimento comporta a

conciliacao e mediacao (sessdo a ser presidida pelo oficial de registro de imdveis).

Assim, ¢ possivel (e desejavel) que as partes cheguem a um consenso no sentido
de se sanar a sobreposi¢ao de areas registradas em diferentes matriculas, adequando-se
os registros a situagao fatica existente. Em tais casos, a autotutela se opera no ambito de
atuacdo do oficial de registro de imoveis, sem a necessidade de remessa de relatorio

final ao juiz corregedor.

No mais, e ai estd mais um significativo avango decorrente do Provimento 195 o
CNJ, o oficial de registro de imdveis podera ordenar a producdo de provas para a

elaboracdo do seu relatorio final. Tal ¢ o que se acha expressamente previsto no §2° do
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art. 440-BG do Codigo Nacional de Normas [5] — cenario que s6 fara sentido no caso de

ser inexitosa a tentativa de conciliacao entre os interessados.

A previsdo do inciso III do art. 440-BG do Cddigo Nacional de Normas preve,
portanto, que (somente) inexistindo o consenso entre os interessados € que o
procedimento serd conduzido pelo juiz corregedor. Este decidird a respeito da

sobreposi¢do, munido do relatério final elaborado pelo oficial de registro de imoveis.

No que pese os significativos avangos no ambito normativo, cautela que se faz
necessaria diz respeito a cultura da judicializagdo, de modo que procedimentos que tém
grande aptiddo para a resolugdo extrajudicial de controvérsias ndo se tornem inuteis ou
que nao sejam subutilizados. Antes do procedimento existir, a jurisprudéncia da
Corregedoria-Geral de Justica do TIBA era no sentido de submeter a apreciagao judicial

situacdes de maior complexidade fatica [2].

O mecanismo da autotutela registral, com possibilidade de conciliagdo, produgado
de prova na esfera extrajudicial e atuagdo de juiz na condicdo de juiz corregedor
demonstra ser suficiente para o avango em efetivas solugdes extrajudiciais ao problema
da sobreposicao de registros imobilidrios. Assegurado o devido processo legal, motivo

jé ndo hé para se buscar a via judicial em tais casos.

3.2.2. Dispensa de reconhecimento de limites e confrontagcdes para imoveis ja

cadastrados junto ao INCRA

A se tratar de regularizagdo fundiéria, com a retificacdo da area do imdvel rural,
um dos Obices vivenciados no cotidiano do trato com os servigos de registros de
imoveis € a exigéncia (decorrente de previsdo normativa) de se obter a declaracdo de
reconhecimentos de limites e confrontagdes do imovel objeto do registro. A declaragao,
até a edi¢do do Provimento n° 195, deveria ser firmada por todos aqueles indicados no

registro imobiliario como confrontantes — seja a titulo de posse ou de propriedade.
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A previsdo de um procedimento de retificagdo de area existe na ordem juridica ja
ha bastante tempo, desde 2004, quando foi editado o atual teor do art. 213 da Lei de
Registros Publicos (LRP). No referido dispositivo legal, se prevé hipoteses de
retificacdo do registro imobilidrio, como ¢ o caso da retificacdo em decorréncia de o
registro nao exprimir a realidade e a necessidade de adequar o registro as exigéncias de

especialidade objetiva expressamente indicadas no art. 176 da LRP [7].

Em razdo da existéncia prévia de um procedimento de retificacdo do registro
imobilidrio, destinado a regularizagdo fundidria (no caso de imdveis rurais), surge a
sensacao de que a matéria ja estava suficientemente normatizada. Nao € o caso, uma vez
que a regra legalmente estabelecida previa a exigéncia de que a retificacdo de registro
de imovel rural, em se tratando de especialidade objetiva, previa a necessidade de que
os confrontantes declarassem o reconhecimento dos limites com o imével objeto do

registro a ser retificado.

Os §§ 2° a 6° do art. 213 da LRP indicam esta obrigatoriedade, prevendo,
inclusive, o procedimento de notificagdo do confrontante que ndo tenha firmado o
reconhecimento de limites. Se prevé um efetivo contraditério em relacdo ao
confrontante que ndo tenha firmado o reconhecimento de limites e se lhe oportuniza a

impugnacao ao pedido de retificacdo do registro imobiliario [7].

O cenério de caos se torna, entdo, inevitavel. A excec¢do de situagdes muitissimo
consolidadas de posse e propriedade e de bom relacionamento entre vizinhos, se tornou
inviavel colher as assinaturas de reconhecimento de limites em diferentes casos — basta
que um confrontante (a exemplo de um adquirente mais recente) tenha interesse no
imovel do seu vizinho para que se recuse a assinar o reconhecimento de limites. Dai
decorre a necessidade de notificagdo e oportunidade de impugnagdo ao pedido de

retificacdo do registro.

Por consequéncia, se inviabiliza (somente pela vontade de um particular) a

regulariza¢ao fundiaria e a consequente transferéncia de propriedade de um imodvel
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rural. Ou mesmo se inviabiliza o acesso a recursos financeiros junto a instituicdes de
crédito — um exercicio de due diligence negaria a cessdao de crédito que tivesse como

garantia um imovel com um registro irregular.

Tais problemas sao meros exemplos do impacto que a exigéncia de assinatura de

todos os confrontantes pode resultar

Outras situagdes poderiam resultar no cenario de caos e inseguranga juridica. A
guisa de exemplo, se pode referir o caso em que o confrontante constante do registro
venha a o6bito e sua familia ndo proceda com as formalidades para a sucessdo; ou ainda
o caso de cessdo de posse ou venda irregular do imovel para terceiros que ndo figuram

como confrontantes no registro imobiliario.

O certo, em uma palavra, ¢ que a bem-intencionada exigéncia legal criava um
embarago aos procedimentos de retificacdo de registro imobiliario. Tal embaraco. Tal
obice, destaque-se, decorrente da vontade, ou mesmo da impossibilidade, de um

particular alheio ao imdvel objeto do registro a ser retificado.

Em vista do cenéario de regulagdo insuficiente, o Provimento 195 do CNJ inovou
com a inclusdo do art. 440-AX que, especificamente no seu §3° inciso I, traz a
significativa inovac¢do de que se estd a tratar [1].° A dispensa das assinaturas dos
confrontantes em declara¢ao de reconhecimento de limites — ¢ certo, em situagdes que
garantem ndo haver impacto sobre o direito de terceiros. A redagdo do disposto em

comento assim preveé:

§ 3.°. E dispensada a anuéncia do confinante:

SE de se notar que a inovagio ja se fazia presente na Bahia, haja vista a previsio do art. 806 do Codigo de Normas e
Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Estado da Bahia, criado pelo Provimento Conjunto n°
CGJ/CCI 15/2023. Aquele dispositivo ja apresentava a dispensa das cartas de anuéncia dos confrontantes nos casos
de procedimento de retificacdo de area, como se vé da previsdo constante do caput do enunciado normativo em
comento, cuja transcricdo ¢ inevitavel: Art. 806. A declaragdo do requerente de que respeitou os limites e as
confrontagdes, firmada sob pena de responsabilidade civil e criminal, com firma reconhecida, dispensara a anuéncia
dos confrontantes nos procedimentos de georreferenciamento de area de imével rural, com certificagdo da poligonal
no INCRA, quando realizado de acordo com a Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais - 3*
Edigdo, constante do Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF), disponivel no web site https://sigef.incra.gov.br/ , ou em
norma técnica mais atual que vier a substitui-la.
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I - no caso de imdveis rurais, se o imovel confrontante ¢ a nova descrigdo do
imovel objeto da retificacdo tiverem sido certificados pelo Incra na forma do
§ 5.°do art. 176 da Lei n. 6.015/1973. [6]

Com efeito, a medida consegue simplificar e, até mesmo, viabilizar a pratica de
ato de registro imobilidrio com um elevado grau de seguranga juridica. Isto porque,
como se percebe da redagao do art. 440-AX, incluido no Codigo Nacional de Normas
(Provimento n°® 149/2023 do CNJ), a dispensa do reconhecimento de limites e
confrontacdes somente tem lugar em uma situagdo especifica — ¢ exigido que o imovel

objeto da retificacao registral tenha sido certificado junto ao INCRA.

Ora, isto significa dizer que ha, no mundo dos fatos, uma precisdo quanto a
dimensao do imovel, seus limites e confrontagdes. Tais elementos caracterizadores do
imoével, habeis e permitir a identificacdo da sua especialidade objetiva, garantem que a
retificacdo do registro imobiliario acontega sem danos a terceiros — inclusive porque a
certificacdo junto ao INCRA pode, também ela, ser objeto de impugnagao por meio de

pedido de cancelamento da certificagdo.

Uma vez que a area objeto do registro imobilidrio tenha sido certificada junto ao
INCRA (o que segue padrdes técnicos) sem impugnagao de eventuais interessados,
somente se pode presumir a veracidade daquele ato administrativo de certificagcdo. O
dito ato administrativo se funda em informagdes técnicas prestadas pelo interessado,

entre as quais, os limites e confrontacdes da area certificada.

Assim, ¢ acertado dizer que a dispensa de reconhecimento de limites e
confrontagdes, em verdade, ¢ uma inovacdo que somente materializa aquilo que a
Administragdo ja reconheceu por meio do trabalho técnico validado pelo INCRA. Sem
esta validacdo por meio do ato de certificagdo do georreferenciamento, ndo se opera a
dispensa indicada no art. 440-AX, §3°, 1, introduzido no Cddigo Nacional de Normas

em junho de 2025 pelo Provimento n°® 195.

No mais a mais, ndo se pode ignorar que toda a atividade registral se acha

adstrita a legalidade e que o controle da legalidade dos atos de registro publico se da
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pela via judicial. E dizer, o confrontante que ndo tenha reconhecido os limites do seu
vizinho para o procedimento de retificagdo podera se valer da via judicial para impugnar
a retificacdo do registro imobiliario — com todas as garantias proprias do devido

processo legal [10].”

4. Consideracoes finais

Do quanto exposto, ¢ possivel concluir, primeiramente, pela competéncia do
Conselho Nacional de Justica para a elaboragdo de normas juridicas reguladoras de
matérias adstritas a sua competéncia. Dentro deste ambito de competéncia, se insere a
atividade dos oficios de notas e de registros publicos, haja vista a vinculagdo destes a

orgaos do Poder Judiciario.

No sentido de aprimorar a atividade das serventias extrajudiciais, ¢ dentro do
vasto acervo de atos normativos do Conselho Nacional de Justica, foi elaborado o
Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional
de Justica - Foro Extrajudicial, instituido pelo Provimento 149, de 30 de agosto de 2023.
Ao referido Codigo de Normas foram introduzidas inovagdes significativas pelo
Provimento 195, de 03 de junho de 2025, entre as quais merece destaque o
procedimento de autotutela registral e a dispensa excepcional de reconhecimento de
limites e confrontacdes na averbagdo de georreferenciamento de imoveis e na

retificacdo de areas de imdveis ja registrados.

No que se refere ao procedimento de autotutela registral, este, diferentemente do
conceito de autotutela administrativa, se apresenta como uma sequéncia de atos rituais
destinados a solu¢do extrajudicial do problema de sobreposicdo de registros
imobilidrios. Trata-se de procedimento predominantemente realizado no ambito de

atribuicdes do oficial de registro de iméveis e que comporta inovagdes consideraveis,

Ainda que tratando especificamente da constitucionalidade de dispositivos da Lei 14.711/2023, no que se refere as
execugdes extrajudiciais conduzidas por oficiais de registro de imdveis, o Pleno do STF reafirmou a inafastabilidade
da jurisdi¢do como meio de controle da atividade dos oficiais de registros publicos.
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que passam desde a possibilidade de consenso entre os interessados até a producao de

prova antes da remessa dos autos ao juiz corregedor.

J& no tocante a dispensa de exigéncia de reconhecimento de limites e
confrontagdes para a retificacdo de registro imobiliario, € importante notar que o avango
vem acompanhado de rigorosa exigéncia comprobatdria, qual seja, a prévia existéncia
de certificacdo da area do imodvel junto ao INCRA, bem como que haja coincidéncia
entre os confrontantes indicados na certificagdo e aqueles constantes do registro

imobilidrio objeto da retificagdo.

No mais, nenhum dos dois procedimentos tem o conddo de inviabilizar o
exercicio do contraditério, sendo relevante notar a inafastabilidade da jurisdicdo em
rela¢@o aos atos praticados pelos oficiais de registro de imdveis. Conclui-se, assim, que
ambas as inovagdes se apresentam como meios eficazes e eficientes para a adogdo de
solucdes extrajudiciais, resguardando o direito de terceiros eventualmente atingidos

pelos atos a serem adotados.
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